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Mehr vom Kuchen!

Europa im Aufbruch: Mehr Rechte fiir Arbeitnehmer:innen.
Gleichzeitig wollen Rechtspopulisten die Demokratie
zerbréseln. Wir haben da gehérig was mitzureden!

Kein Grund bescheiden zu sein /11 Neue Eurovisionen / 32
Im Gesprach mit der Vizeprasidentin Europaische Betriebsratiinnen

des Europaparlaments Evelyn Regner pochen auf ihre Rechte
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nen fur ein soziales Europa tuftelt
oder einen Text Uber Betriebsratsarbeit
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Hinter den Kulissen

Echtes Creamwork! Fir unsere Aufmacherfotos hat die lllustratorin Miriam Mone

die ,grausigste Buttercreme von hier bis Mexiko” geriihrt. Sagt sie selbst

Im Bild Fotograf Markus Zahradnik bei der Vermessung des Kuchens.

Hlabsch muss nicht immer schmecken.
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Mutig in
die neuen
Zeiten

IRENE STEINDL
CHEFIN VOM DIENST

eulich gestanden mir meine Eltern, dass sie in den 1990er-Jahren gegen einen

Beitritt Osterreichs zur EU waren. Sie befiirchteten, wie viele andere auch, die

gewohnte (neutrale) Demokratie und Souverinitit gegen einen ungewissen Biiro-
kratieapparat einzutauschen. Letztendlich haben sie doch fiir Europa gestimmt, weil ,wir
Kinder® sollten eine gute Zukunft haben. Wir sollten in Frieden und Freiziigigkeit leben.

Heute, fast 30 Jahre spiter, zdhle ich selbst zu einer Generation, die vor Entscheidungen
von grofler Tragweite steht. Wie wir auf die Klimakrise reagieren, ist zukunftsweisend. Um
den globalen Herausforderungen gerecht zu werden, benétigen wir vor allem den Blick tiber
den nationalstaatlichen Tellerrand auf das groffe Ganze. Denn lingst sind wir global vernetzt,
wirtschaftlich verflochten und eine Pandemie schert sich ohnehin nicht um Lindergrenzen.

Eine gewisse Zuversicht gibt uns, was in den vergangenen Jahren auf europiischer Ebene
im sozialen Bereich gelungen ist. Errungenschaften wie die Lohntransparenzrichtlinie oder
die Richtlinie fiir Europiische Mindestlshne sind Meilensteine und weisen den Weg in ein
vielbeschworenes ,soziales Europa“. Zu verdanken haben wir diese Errungenschaften Ge-
werkschafter:innen und zivilgesellschaftlichen Organisationen, die mit ihrem Kampf gezeigt
haben: Wir wirken! Es dauert, aber wir wirken!

Gleichzeitig schen wir, wie demokratische Strukturen zunehmend brockeln und die
Rechte der Arbeitnehmer:innen bedroht sind, sobald Rechtspopulisten an die Macht gelan-
gen. Dort, wo Demokratien ins Wanken geraten, geht es Gewerkschafter:innen als erste an
den Kragen. Im nichsten Jahr werden wir das Europiische Parlament wihlen, das Herzstiick
unserer Demokratie. Zu behaupten, dass uns Europa nichts angeht, wire nicht nur kurz-
sichtig, sondern auch gefihrlich. Als bekennende Européerin bin ich dankbar, dass meine
Eltern ausreichend Weitsicht hatten, iiber den Tellerrand zu blicken und Ja zur Europii-
schen Union zu sagen. Weil Europa, das sind wir alle.

Apropos Ja sagen: Ich freu mich, als neue Chefin vom Dienst der Arbeit8&Wirtschaft mit
Thnen durch die vielfiltigen Seiten dieser Ausgabe zu reisen. Und begriifle Sie hiermit mit
einem herzlichen ,,Gliick aufl“ D
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Wir
erkampfen!

Mitreden, mitmischen, mitentscheiden. Wer in Briissel zum Wohl der Arbeit-
nehmer:innen und Konsument:innen etwas bewegen will, braucht einen
langen Atem und jede Menge Vernetzungsarbeit. Ein Einsatzbericht iiber
die Kampfer:innen fiir eine soziale EU.

TEXT ALEXIA WEISS
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m 30. Mirz dieses Jahres freute sich Evelyn Regner beson-

ders: ,Wir schlieflen die Lohnschere. Das ist tatsichlich

ein historischer Tag, denn diese Richtlinie, die Transpa-
renzrichtlinie, wird das personliche Leben von Menschen dndern®,
sagte die dsterreichische SPO—EU—Abgeordnete und Vizeprisiden-
tin des Europiischen Parlaments, im Plenum des EU-Parlaments.
Regner begleitete den Text auf dem Weg von den ersten Debat-
ten bis zur Verabschiedung im Europiischen Parlament. Einmal
pro Jahr soll demnach kiinftig jede/r Arbeitnehmer:in das Recht
haben, zu erfahren, wie viel er oder sie im Vergleich zu anderen
Arbeitnehmer:innen im Unternehmen mit gleicher Titigkeit ver-
dient. Verboten werden sollen zudem Verschwiegenheitsklauseln
— Beschiftigten darf es damit nicht mehr untersagt werden, mit
Kolleg:innen iiber ihr Gehalt zu reden. Nicht mehr zulissig zudem
wire ein Einstellungsgesprichsklassiker: Bewerber:innen zur Hohe
ihres zuletzt erhaltenen Lohnes zu befragen. ,Da Frauen meist we-
niger verdienen als Manner in vergleichbaren Positionen, wiirden
diese Einkommensunterschiede so zwischen den Geschlechtern im-

mer weiter einzementiert.

,,Die Menschen miissen merken,
dass sich durch die EU

das cigene Leben verbessert.

Evelyn Regner, SPO-EU-Abgeordnete

und Vizeprasidentin des Europaischen Parlaments

Warum finden sich in der obigen Beschreibung der Eckpunkte der
neuen Richtlinie Soll- und nicht Ist-Formulierungen? Inzwischen
hat der EU-Rat, der sich aus den Regierungschef:innen der einzel-
nen Mitgliedsstaaten zusammensetzt, die Richtlinie im April zwar
ebenfalls bereits beschlossen. Aber nun beginnt erst die Miihe der
Ebene — die Umsetzung in den EU-Lindern, wo die EU-Vorga-
ben dann jeweils in nationales Recht umgesetzt werden. ,Es ist auf
EU-Ebene so wichtig, hartnickig dranzubleiben und nicht nur die
nichste Schlagzeile vor Augen zu haben, sondern sich Mosaikstein
fiir Mosaikstein fiir bessere Bedingungen in der Arbeitswelt einzu-

setzen®, betont Regner.

Mindestlohnrichtlinie erreicht!

Bereits vergangenen Oktober wurde die Mindestlohnrichtlinie vom
EU-Rat beschlossen. Sie stellt einen Meilenstein in Sachen EU-Recht
fiir Arbeitnehmer:innen dar, wie David Hafner, Leiter des OGB-Eu-
ropabiiros in Briissel, betont. Ziel ist hier, eine Kollektivvertragsab-
deckung von 80 Prozent zu erreichen. Dort, wo diese nicht vorliegt,

miissen die Linder konkrete Pline vorlegen, wie sie dieses Ziel rea-

«Die Lockerung der Tagesarbeitszeit hatte noch

weitreichender ausfallen kdnnen, hitte es nicht die EU-Arbeits-
zeitrichtlinie gegeben”, betont Sophia Reisecker.

listisch erreichen wollen. Osterreich habe hier keinen Handlungsbe-
darf, da es bereits 98 Prozent Kollektivvertragsabdeckung gebe. ,, Wir
werden hier auch als Best-Practice-Beispiel geschen®, so Hafner. Den-
noch profitieren auch Arbeitnehmer:innen in Osterreich von dieser
Richtlinie. ,Wir sind ja nicht isoliert. Wenn Lohne um Osterreich
herum geringer sind, ist das auch ein Druck auf unsere Lohne.”

Es gab allerdings in der jiingeren Vergangenheit auch schon
einmal einen Moment, in dem Arbeitnehmer:innen in Osterreich
von einer EU-Richtlinie profitierten. Sophia Reisecker ist Leiterin
der Abteilung Europa, Konzerne und internationale Beziehungen
in der GPA, Mitglied im Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss (EWSA) und auch Verhandlerin im Europiischen Ge-
werkschaftsbund (EGB). Sie erinnert an das Jahr 2018 und die At-
tacke der damaligen tiirkis-blauen Regierung unter Bundeskanzler
Sebastian Kurz auf den Acht-Stunden-Tag. Mit den Stimmen von
OVP, FPO und Neos wurde schlieflich im Nationalrat die mog-
liche Ausweitung der Tagesarbeitszeit auf bis zu zwdlf und die der
Wochenarbeitszeit auf bis zu 60 Stunden beschlossen. Was wenigen
bewusst ist: ,,Die Lockerung hitte aber noch weit grofSer ausfallen
konnen, hitte es nicht die EU-Arbeitszeitrichtlinie gegeben®, be-

tont Reisecker. ,Da sind wir als Arbeitnehmer:innen zum ersten
Mal durch EU-Recht geschiitzt worden.

Menschen bewegen

Was aber braucht es, um eine solche Richtlinie auf den Weg zu brin-
gen? Vor allem Menschen, die Stimmung fiir solche Themen machen.
Das sind auf der einen Seite EU-Parlamentarier:innen wie Evelyn
Regner. Jede/r Abgeordnete setzt fiir sich Schwerpunkte und enga-
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,Es ist nicht egal, wie sich das
EU-FParlament zusammensetzt. EU-Wahlen

sollten deshalb nicht als Ventil fiir Frust

auf der nationalen Ebene fungieren.”

Judith Vorbach, AK-Europabdro

giert sich dann fiir diese als Mitglied in Ausschiissen, Komitees oder
Delegationen. Dariiber hinaus gibt es auch noch interfraktionelle Ar-
beitsgruppen, die sogenannten Intergroups. Regner ist zum Beispiel
Mitglied der ,Intergroup on Trade Unions®, der ,gewerkschaftlichen
Intergroup®, wie sie es nennt. Den Vorsitz haben hier die Niederlin-
derin Agnes Jongerius (wie auch Regner gehort sie der Fraktion der
Progressiven Allianz der Sozialdemokraten an), der Deutsche Dennis
Radtke (Fraktion Europiische Volksparteien — Christdemokraten)
sowie der Dine Nikolaj Villumsen (Fraktion Die Linke) inne.
Regner als dsterreichische Vertreterin, die sich seit vielen Jah-
ren fiir Arbeitnehmer:innen-Anliegen einsetzt, aber auch Jongerius
und Radtke nennt Hafner als wichtige Ansprechpartner:innen in
seinem Alltag als Leiter des OGB-Europabﬁros. ,Das Europiische
Parlament funktioniert anders als nationale Parlamente. Es gibt
zwar die Fraktionen, aber oft spielen nationale Interessen herein
und am wichtigsten ist, wer sind die inhaltlichen Ansprechpart-
ner:innen. Radtke zum Beispiel ist zwar ein CDU-Vertreter, aber
er kommt aus der Gewerkschaftsbewegung und war einer der Be-
richterstatter bei der Mindestlohnrichtlinie.“ Aber nicht nur in
Richtung Parlament strecken Hafner und Judith Vorbach, die fiir
die Arbeiterkammer in Briissel im Sinn der Arbeitnehmer:innen

Lobby-Arbeit leistet, ihre Hinde aus.

Stimmenstark und hartnickig

»Es geht darum, sich auf den verschiedensten Ebenen Verbiindete
zu suchen®, erklirt Hafner. Kontakte zu pflegen ist daher das A und
O fiir alle, die versuchen, sich auf EU-Ebene fiir ein Thema starkzu-
machen. Rund 50.000 Personen sind in Briissel als Lobbyist:innen
eingetragen. Die Mehrheit von ihnen setzt sich fir Wirtschaftsin-

teressen ein. ,,Hier versuchen wir gegenzusteuern und die Anliegen

der Arbeitnehmer:innen zu reprisentieren®, so Hafner. Der sozia-
le Standpunkt kann dabei umso nachhaltiger vertreten werden,
umso lauter die Stimme ist, die ihn vertritt. Wichtig ist daher das
Schmieden von Allianzen. Hafner und Vorbach suchen deshalb
den Kontakt zur Kommission ebenso wie zu EU-Abgeordneten,
aber auch zu NGOs. Vorbach nennt hier als die wichtigsten Orga-
nisationen Finance Watch, Friends of the Earth, Corporate Euro-
pa Observatory, ALTER EU — Europe’s Campaign for lobbying
transparency, Solidar — Advancing Social Justice in Europe and
Worldwide und BEUC — der Europiische Verbraucherverband.
,Mit all diesen Organisationen finden sich immer wieder wich-
tige Ankniipfungspunkte. Sie betont hier vor allem, dass viele
Materien am Ende Auswirkungen auf Arbeitnehmer:innen haben
— von der Steuerpolitik bis zur Umweltpolitik. , Wir miissen uns
daher in viele Diskurse einbringen, unsere Argumente vorbringen
und auf die Bedeutung von Verteilungsgerechtigkeit hinweisen.*
Wichtig sei dabei immer auch, auf Fakten und Kennzahlen zu-
riickgreifen zu konnen. Da sind die von der AK in Osterreich
angefertigten Studien oft sehr hilfreich, wie auch Hafner betont.

Vorreiter AK

Die AK ist iibrigens die einzige solche nationale Organisation, die
in der EU-Hauptstadt vertreten ist. Und auch nur wenige Gewerk-
schaften seien wie der OGB mit einem eigenen Biiro in Briissel pri-
sent, und zwar Finnland, Schweden, Norwegen und Deutschland.
Wichtige Player seien daher der EGB und eben auch der EWSA,
in dem Reisecker und Vorbach vertreten sind. Hier werden im Jahr
an die 200 Stellungnahmen erarbeitet, erzihlt Reisecker. Sie haben
durch die Vielzahl der hier vertretenen Organisationen mehr Ge-

wicht, als wiirde sich jede Organisation einzeln zu Wort melden.



Rund 50.000 Personen sind in Briissel als Lobbyist:innen eingetragen. Die Mehrheit von

ihnen setzt sich flir Wirtschaftsinteressen ein. ,Hier versuchen wir gegenzusteuern und

die Anliegen der Arbeitnehmer:innen zu représentieren”, so Hafner.

Regner, Hafner, Vorbach und Reisecker unterstreichen iibrigens al-
lesamt, dass sich im Bereich Soziales in den vergangenen Jahren auf
EU-Ebene vergleichsweise viel bewegt hat. Man habe einerseits aus
den Folgen der Finanzkrise gelernt und sich dadurch von der zu-
vor gepflegten Austerititspolitik abgekehrt. ,,Mit der Covidkrise ist
man dann schon ganz anders umgegangen, Stichwort Kurzarbeit.“
Auch Hafner betont: Man kénne hier nicht mehr nur von ,sozia-
ler Kosmetik® sprechen. ,In dieser Legislaturperiode geht es mit
der Mindestlohnrichtlinie und nun der Lohntransparenzrichtlinie
schon in die richtige Richtung.“

»In dieser Legislaturperiode geht

es mit der Mindestlohnrichtlinie
und nun der Lohntransparenzrichtlinie

schon in die richtige Richtung.

David Hafner, OGB-Europabiiro

Bohren harter Bretter

Wiinschenswert wire aber ein noch sozialeres Europa, meint Vor-
bach. Die AK-Vertreterin wiirde sich hier die Umsetzung des 2008
vom EGB formulierten Sozialen Fortschrittsprotokolls wiinschen.
,Dadurch wiirden Gewerkschafts- und soziale Rechte gegeniiber
wirtschaftlichen Freiheiten abgesichert.“ Notig wire dafiir aller-
dings eine Anderung des EU-Vertrags, wozu es die Zustimmung
aller Mitgliedsstaaten benotigt. Das ist das Bohren sehr harter

Bretter. Auf EU-Ebene braucht vieles lange Jahre des Ins-Ge-
sprich-Bringens und Argumentierens. Wichtig ist dabei einerseits,
vor Ort in Briissel zu sein und sich mit méglichst vielen anderen
Playern abzustimmen, wie Hafner betont.

Wichtig ist aber auch, unterstreicht Regner, das Timing.
»Wenn du gestalten méchtest, musst du moglichst frith dran sein®,
so Regner. ,Wir haben beispielsweise Ursula von der Leyen, als sie
Kommissionsprisidentin werden wollte, gesagt, wir mochten, dass
sie etwas fiir das Schlieflen der Lohnschere zwischen Minnern und
Frauen tut. Das war dann auch eine der Bedingungen, damit wir
fiir sie abstimmen. Und deshalb hat sie dann auch diesen Kom-
missionsvorschlag fiir die Lohntransparenzrichdlinie gemacht.”
Regner betont zudem: ,Man muss sich bereits in das Erstellen der
Kommissionsvorlage einbringen. Liegt der Richtlinienentwurf be-

reits vor, kann man nur mehr das Argste abfedern.”

Wir haben die Wahl

Ein sozialeres Europa kann aber auch von jedem Wihler und jeder
Wihlerin unterstiitzt werden. Viele Menschen wiirden, so Vor-
bach, die EU bis heute ,mit der vorgeschriebenen Gurkenkriim-
mung® verbinden. Dabei wiirden heute die EU-Richtlinien unser
aller Alltag viel stirker beeinflussen, als das vielen bewusst sei. ,,Es
ist daher nicht egal, wie sich das EU-Parlament zusammensetzt.
EU-Wahlen sollten nicht als Ventil fiir Frust auf der nationalen
Ebene fungieren®, appelliert die AK-Vertreterin. Stichwort Frust:
In jenen Lindern, wo Rechtspopulisten das Sagen haben, werden
tendenziell auch Arbeitnehmer:innenrechte beschnitten. Hafner
sieht hier als mogliche Gegenstrategie das Denken der EU auch als
Sozialunion. ,Die Menschen miissen merken, dass sich durch die
EU das eigene Leben verbessert. D
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Stimmig in Brussel

Starkes Duo: David Hafner leitet das OGB-Europabiiro in Briissel, Judith Vor-
bach jenes der AK. In der EU-Hauptstadt pflegen sie Kontakte und platzieren
Themen, die aus Arbeitnehmer:innen-Perspektive wichtig sind.

avid Hafner ist das, was man einen
alten Hasen auf dem Briisseler Par-

kett nennt: Der heute 36-Jihrige
arbeitet seit 2013 fiir den OGB in der EU-
Hauptstadt, seit 2020 leitet er das OGB-
Europabiiro operativ, seit diesem Jahr hat er
die Gesamtleitung inne. Seine Agenden rei-
chen dabei von der strategischen Planung
der europapolitischen Agenden des OGB
tiber die Organisation und Durchfithrung
von Lobbying-Titigkeiten bis zur Ver-
tretung gegeniiber EU-Institutionen und
europiischen Gewerkschaftsverbinden.
Judith Vorbach (51) hat Volkswirt-
schaftslehre studiert und befasst sich be-
ruflich seit 2005 als EU-Referentin der
AK Oberosterreich mit Europathemen.
Seit 2018 ist sie Mitglied im europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA),

Judith Vorbach befasst sich seit 2005 als
EU-Referentin der AK OO mit Europathe-
men. Seit 2018 ist sie im EWSA, seit heuer

auch im AK-Europabiiro.

TEXT ALEXIA WEISS

seit heuer ist sie fiir die AK in Briissel.
Inhaltlich setzt die Leiterin des AK-Euro-
pabiiros ihre Schwerpunkte vor allem
auf Fiskalpolitik, Handelspolitik, Arbeits-
markt- und Steuerpolitik.

OGB und AK sind in Briissel unter
einem Dach zu Hause. Man teilt sich aber
nicht nur die Biiroriumlichkeiten, sondern
stimmt sich auch inhaldich stindig mitei-
nander ab. ,Veranstaltungen machen OGB
und AK gemeinsam®, erzihlt Vorbach, zu-
letzt gab es beispielsweise ein grofles gemein-
sames Event zum ,Benchmarking Working
Europe Report 2023%. Auch der eine oder

andere Termin wird gemeinsam absolviert.

Oft fehlt das grofB3e Finale

Stichwort Termine: , Auswirtstermine be-
stimmen hier in Briissel die Arbeit, reine
Biirotage sind selten®, so die AK-Vertre-
terin. Das bestitigt auch Hafner: ,Einer-
seits ist die Netzwerkpflege extrem wichtig,
wir sind daher in regelmifligem Austausch
mit den Beamt:innen in der Kommission,
mit der osterreichischen Botschaft, mit
EU-Abgeordneten. Wir sind aber auch
im europdischen sozialen Dialog engagiert
und dabei in Kontakt mit NGOs, mit dem
Europiischen Gewerkschaftsbund.” AufSer-
dem betreue man im Europabiiro Gewerk-
schafter:innnen und Betriebsrit:innen, die
Briissel besuchen. Wichtig sei aber auch,
regelmiflig nach Osterreich zu reisen, um
wirklich gut an die Positionen in OGB und
AK angebunden zu sein. Den Moment, in
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dem man spiirt ,jetzt ist etwas gelungen®,
gibt es in Briissel cher selten, erzihlt Haf-
ner. ,,Es fehlt oft das grof8e Finale, wie zum
Beispiel ein Wahlergebnis. Man braucht
Geduld bis sich der groffe Apparat in Be-
wegung gesetzt hat, aber wenn die Weichen
gestellt sind, dann hat das grofle Auswir-
kungen.* Eine solche Weichenstellung sieht
der OGB-Vertreter in der 2022 vom EU-
Rat beschlossenen Mindestlohnrichtlinie.

Was Hafner personlich in  Briissel
schitzt? ,Den internationalen Austausch.
Einem politikinteressierten Menschen wird
in Briissel nicht langweilig.“ Das sicht auch
Vorbach so. ,Ich finde es vor allem span-
nend, dass man versucht, in 27 Mitglieds-
staaten zu verschiedensten Themen Kom-
promisse zu finden. Dieses Bemithen um
Losungen ist faszinierend. D

David Hafner arbeitet seit 2013 fiir den
OGB in Briissel, seit 2020 leitet er das
OGB-Europabiiro. Langweilig, so Hafner,

sei es in Brussel nie.
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DIE GROSSE FRAGE

Wozu eine

U-Richtlinie

fiir Mindest-
lohne?

Es ist noch nicht lange her, da drangte die EU ihre
Mitgliedsstaaten, Mindestlohne zu senken und KV-
Systeme abzubauen. Gemessen daran markiert die
neue Europaische Mindestlohnrichtline eine Wen-
de um 180 Grad. Angemessene Mindestléhne und
starke KV-Systeme gelten nunmehr als zentrale In-
stitutionen gegen Armut in Arbeit und fir eine ge-
rechtere Einkommensverteilung. Die EU-Richtlinie
gibt den Mitgliedsstaaten wichtige Orientierungs-
regeln: Alle Lander, deren KV-Abdeckungsgrad un-
terhalb von 80 % liegt, sollen konkrete Aktionspla-

ne zur Starkung der KV-Systeme vorlegen. Dariiber

hinaus sollen Mindestléhne auf ein angemessenes
Niveau angehoben werden, das sich an interna-
tional Giblichen Referenzwerten wie 60 % des Me-
dian- oder 5O % des Durchschnittslohns orientiert.
Wihrend Osterreich als KV-Weltmeister bei der
Abdeckung kein Problem hat, besteht bei den Min-
destlshnen durchaus Handlungsbedarf. Hier kann
die Mindestlohnrichtline helfen, den Niedriglohn-
sektor einzuddmmen. Entsprechen doch die Re-
ferenzwerte fir ein angemessenes Mindestlohn-
niveau ziemlich genau dem vom OGB geforderten
KV-Mindestlohn von 2.000 Euro pro Monat.

e
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THORSTEN SCHULTEN
LEITER DES TARIFARCHIVS DES WSI DER HANS-BOCKLER-STIFTUNG




IM GESPRACH

Kein Grund
bescheiden zu sein!

Imagemdfig oft ein Papiertiger, in der politischen Realitiit durchaus mit Biss:
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Wie das Europdische Parlament, als starkes Herz der Demokratie, fiir die Arbeitneh-

mer:innen schléigt. Eine Kampfansage von Evelyn Regner, Vizeprdsidentin des EP.

INTERVIEW BEATRICE FRASL

Arbeit&Wirtschaft: Was kann denn auf
EU-Ebene fiir die Rechte von Arbeiter:in-
nen getan werden?

Evelyn Regner: Sehr viel. Das kénnen und
miissen wir, wenn die nationale Ebene ver-

sagt. Und in Osterreich versagt sie.

Inwiefern?

Bei der Teilzeit beispielsweise. Es gibt die
Teilzeitrichtlinie der EU, die besagt, dass
alle Beschiftigten gleich behandelt werden
miissen. Teilzeitbeschiftigung wird {iber-
wiegend von Frauen ausgeiibt, also miissen
wir darauf achten, ob nicht eine indirekte
Diskriminierung allein dadurch gegeben
ist, wenn Frauen in Teilzeit beschiftigt sind
statt in Vollzeit. Wenn wir uns die Lohne
anschauen, verdienen Frauen ja nicht nur
deshalb weniger, weil sie weniger Stunden
arbeiten, sondern auch, weil im Vergleich
zu Vollzeitbeschiftigung Teilzeitarbeit an
sich schlechter bezahlt wird. Auf europii-
scher Ebene wurde beschlossen, dass es die-
se Diskriminierung nicht mehr geben darf,
und alle mussten das umsetzen. Wenn jetzt
der  Arbeitsminister Teilzeitbeschiftigte
bestrafen will im Verhiltnis zu Vollzeitbe-
schiftigten, dann ist das eine Diskriminie-
rung. Kurz: Was Arbeitsminister Kocher in
den Raum gestellt hat, ist EU-rechtswidrig.
Es verstofit gegen die Teilzeitrichtlinie.

In vielen europdischen Léndern ist die
massive Nachfrage nach Arbeitskriften
ein Problem. Was kann auf europiischer
Ebene dagegen getan werden?

Wir haben da einerseits ein demografisches
Problem: Das sehen wir im o6ffentlichen
Dienst, beispielsweise bei Lehrer:innen,
Polizist:innen oder bei den Wiener Linien.
Hier ist es dringend geboten, Anreize zu
schaffen, um junge Menschen fiir diese
Jobs zu begeistern. Ein anderer Grund ist
Corona. Die Pandemie hat Menschen ge-
lehrt, dass wir Geld brauchen, damit wir
unser Leben finanzieren kénnen, aber das

EVEYLN REGNER
ist sozialdemokratische Abgeordnete

und Vizeprasidentin im EU-Parlament.
2015-2019 war sie Leiterin der SPO-
Delegation, 2019-2022 Vorsitzende
des FEMM-Ausschusses fur die Rechte
der Frau und die Gleichstellung der
Geschlechter.
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Leben eben nicht nur aus Arbeiten besteht,
sondern auch darin, Freund:innen zu se-
hen oder Familie zu haben. Da haben sich
schon viele gefragt: Ist es eigentlich okay,
wenn ich rund um die Uhr schufte und da-
bei nicht besonders viel verdiene? Sollte ich
nicht ein bisschen weniger arbeiten? Uber-
dies sehen wir, dass sehr viele Beschiftigte
aus anderen Lindern kamen. Gerade im
Tourismussektor und in sehr vielen Dienst-
leistungssektoren sind Menschen, die teil-
weise sehr schlechte Arbeitsbedingungen
geschlucke haben, wieder in ihre Herkunfts-
linder zuriickgegangen, weil auch dort Jobs
frei werden. Sie fragen sich dann: Soll ich
mir das antun, unter so schlechten Arbeits-
bedingungen in Osterreich zu leben?

Also die Antwort wire, bessere Arbeitsbe-
dingungen zu schaffen?

Natiirlich. Immer. Genau darum geht es.
Wir erleben einen Strukturwandel und
miissen uns fragen: Was kénnen wir tun,
damit Menschen gerne arbeiten? Da geht
es um Arbeitsbedingungen, um Arbeitszeit,
um Arbeitswege, um Ausbildung. Das hat
sehr viel mit Respekt zu tun, mit Anerken-
nung der Arbeit, auch mit der Gestaltung
des Arbeitsalltags. Da liegt jetzt eine Ver-
pflichtung bei den Unternehmen. Die glau-
ben zum Teil, Arbeitskrifte wiirden auf den
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Biumen nachwachsen. So ist das nicht. Sie

miissen ihnen auch etwas bieten.

Haben die Lockdowns nicht auch gezeigt,
dass viele Menschen lieber selbstbe-
stimmt von zu Hause arbeiten, ohne dass
ihnen permanent iiber die Schulter ge-
schaut wird?

Das eine ist der Arbeitsdruck, der immer
grofer wird. Und wenn der Arbeitsdruck
besonders grof§ ist, sind Menschen weder
kreativ noch besonders produktiv. Das
Zweite ist die Kontrolle. Diese zwei Din-
ge verstirken bestehende Phinomene und
filhren dazu, dass Menschen sagen: Das
kann und will ich nicht in einem Vollzeit-
job bringen.

Die Tatsache, dass Arbeit so dicht gewor-
den ist, liegt auch in der Digitalisierung.
Eine Forderung, die in dem Zusammen-
hang immer wieder im Raum steht, ist
Arbeitszeitverkiirzung. Wie sehen Sie das?
Ich halte es fiir unbedingt notwendig, dass
wir die Arbeitszeit verkiirzen. Gleichzeitig
sollte es eine Vier-Tage-Woche geben. Wir
haben einen Strukturwandel, wir haben
einen sogenannten Arbeitskriftemangel,
die Preise schnalzen in die Hohe. Es ist an
der Zeit, dass Beschiftigte auch etwas ein-
fordern. Ich sehe keinen Grund, beschei-
den zu sein.

Das bringt mich zu dem groB3en Stichwort
Steuergerechtigkeit. Wie sieht ein gerech-
tes Steuersystem aus?

Bei Steuern muss man vier Elemente be-
achten: Einkommenssteuer, Kdrperschafts-
steuer, Vermdgenssteuer, Erbschaftssteuer.
Bei der Korperschaftssteuer haben wir zu-
stande gebracht, dass groffe Unternehmen,
die ja meistens global agieren, Land fiir
Land offenlegen miissen, wo sie ihre Profite
erreicht haben. Wenn das ordentlich um-
gesetzt wird, dann miissen die Unterneh-
men auch dort Steuern zahlen, wo sie ihre
Profite erwirtschaften. Wir haben jetzt auf
dieser Grundlage, das ist von Europa ausge-
gangen, eine globale Mindestkdrperschafts-

.Wir haben einen Strukturwandel

und miissen uns fragen: Was kénnen wir
tun, damit Menschen gerne arbeiten?
Da liegt jetzt eine Verpflichtung bei den
Unternehmen. Sie miissen auch etwas

bieten”, so Evelyn Regner.




Arbeit wird dichter, das Arbeitspensum steigt. Fiir Evelyn Regner steht fest:

steuer erreicht — zwar nur 15 Prozent, aber
wir hitten uns noch vor ein paar Jahren
nicht vorstellen kénnen, dass sowas global
tiberhaupt moglich ist. Sehr wichtig sind
natiirlich auch Vermégenssteuern. Tax the
rich! Es geht nicht anders.

Und Finanztransaktionssteuern?

Die Finanztransaktionssteuer ist die sinn-
vollste Steuer, denn sie besteuert die Richti-
gen. Wir hatten das auf europidischer Ebene
eigentlich schon fast auf Schiene und dann
ist es doch nicht zustande gekommen,
weil wir nicht genug Stimmen hatten. Es
braucht Einstimmigkeit bei Steuerthe-
men. So wird es aber nie gelingen, Bahn-
brechendes zu erreichen. Das Prinzip der
Einstimmigkeit, wenn es um das wichtige
Zukunftsthema Steuergerechtigkeit geht,
gehort dringend weg.

Wir sitzen gerade im OGB, wo an der
Fassade ein groBes Transparent ,Preise
runter” hingt. Was kann auf europiischer
Ebene getan werden, um das Leben fiir alle
wieder leistbarer zu machen?

Was wir jetzt gerade sehen, ist auch eine
sogenannte Gierflation. Auf der einen Sei-

«Wir missen die Arbeitszeiten verkirzen!”

te ausgeldst durch den Schock des Kriegs,
aber auch durch Trittbrettfahrer, die Preise
unverhiltnismilig erhohen. Offenlegung
der Preise ist eine wichtige Geschichte. Da
muss man sich Kartelle genauer anschau-
en. Wir sollten viel stirker reinfahren, was
die Konzentration der Lebensmittelanbie-
ter:innen betrifft — ein echter Wettbewerb
siecht anders aus. Ebenso relevant ist die
Entflechtung bei den Energiepreisen. Wa-
rum ist der Preis fiir Strom aus dem Ver-
brauch von Wasserkraft so hoch? Warum
schnalzt der in die Hohe, was hat das mit
mit der Invasion von Putin in der Ukraine
zu tun? Das sind Perversionen, die der soge-
nannte Kapitalismus eingerichtet hat, und
da kann man nur laut und deutlich sagen,
was die wenigsten horen wollen: Wenn der
Marke versagt, miissen wir in den Markt
eingreifen. Und der Markt hat versagt. Der
Marke regelt eben nicht alles. Also: Eingrei-
fen! Und zwar nicht zugunsten der Energie-

anbieter, sondern zugunsten der Menschen.

Die Zahl der armutsgefdhrdeten und ar-
mutsbetroffenen Menschen steigt. Warum
ist es wichtig, Mindestléhne auf EU-Ebene

umzusetzen?
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Weil es ein riesengrofles Gefille gibt zwi-
schen Ost und West. Die Lohne in den mit-
tel- und osteuropiischen Staaten sind we-
sentlich niedriger als bei uns. Das fithrt zu
einem grofien Brain- und Menschendrain.
Arbeitskrifte mit guter Ausbildung gehen
aus osteuropdischen Landern fort, um dann
in wesentlich niedrigeren Qualifikationen
zu arbeiten, als 24-Stunden-Betreuerinnen
oder in einer Skihiitte. Sie sind aufgrund
der okonomischen Umstinde gezwungen,
zu schlechteren Bedingungen zu arbeiten,
als ihnen zustiinden. Das ist schlecht fiir die
Linder, aus denen sie kommen, aber auch
schlecht fiir die Linder, in denen sie an-
kommen, weil so natiirlich die L6hne nach
unten gedriickt werden. Fiir die Menschen
auf beiden Seiten ist es eine Lose-lose-Si-
tuation. Gewinner sind die Unternehmer,
die den Reibach einstecken. Ich méchte
aber noch etwas anderes betonen: Es geht
natiirlich ums Geld, aber es geht auch um
die gesamte Gesellschaft. Was bedeutet es
fir Kinder, wenn Eltern weggehen und sie
bei den GrofSeltern aufwachsen? Was macht
das mit der Mama, die traurig ist, weil ihr
das Kind fehlt? Was macht das mit dem
Mann, der auch irgendwo anders arbeitet?
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, Arbeitgeber glauben zum Teil,
Arbeitskrdfte wiirden auf

den Baumen nachwachsen.

Eveyln Regner, sozialdemokratische Abgeordnete

Was macht das mit den Menschen, mit ih-
rem Leben, mit ihrem Wohlbefinden? Und:
Was macht das mit Gesellschaften, wenn
die mutigsten, die hellsten, die aktivsten,
die kriftigsten Kopfe ihr Gliick woanders
suchen? Mich wundert es nur teilweise,
dass wir in vielen osteuropdischen Staaten
ein Erstarken von sehr hisslichen Ideolo-
gien haben. Es briuchte den Widerspruch
von denen, die schon weggegangen sind.
Also wenn wir iiber Mindestldhne spre-
chen, dann geht es um sehr viel mehr als
nur um Geld.

Es gibt immer mehr Menschen, die aty-
pisch, prekdr und in Scheinselbststéndig-
keiten arbeiten. Wie kann man dem be-
gegnen?

Der grofSte Humbug ist, dass digitale Plate-
formen als neutrale Intermediire behandelt
werden. Plattformen sind keine Interme-
didre, die nur vermitteln. Sie verdienen ihr
Geld, indem sie arbeiten lassen. Plattfor-
men sind, und das sage ich laut und deut-
lich, Arbeitgeber. Dementsprechend haben
sie Fiirsorgepflicht zu respektieren, ebenso
alle Rechte des Arbeitnehmer:innenschut-
zes. Nur ist das aktuell in den nationalen
Rechtsordnungen nicht  widergespiegelt.
Deshalb ist die EU gefragt. Wir haben zur
Plattformarbeit bereits abgestimmyt, aktuell
verhandeln wir mit den Mitgliedsstaaten.

Wenn alles wie geplant kommt, dann muss

und Vizeprasidentin zum EU-Parlament

die Plattform den Beweis erbringen, dass
die Person tatsichlich keine Arbeitnehme-
rin oder kein Arbeitnehmer ist, sondern
ein Unternehmen mit allen unternehme-
rischen Eigenschaften. Die Beweislast wird
also umgedreht. Das ist eine kleine Revo-
lution! Beschiftigte von Plattformen sind
dann Arbeitnehmer:innen, haben Urlaubs-
anspruch, geregelte Arbeitszeiten und sind
krankenversichert.

Leider ignorieren Nationalstaaten Richt-
linien manchmal. Es gibt auch fiir Oster-
reich zwei Mahnschreiben in Bezug auf die
Work-Life-Direktive. Was beinhaltet die
Richtlinie?

Mindeststandards, sehr bescheiden fiir 6s-
terreichische Verhiltnisse. In Osterreich ist
alles aus der Richtinie umgesetzt, aufSer
die Viterkarenz. Wenn Osterreich sie nicht
umsetzt, gibt es eine Klage beim Europii-
schen Gerichtshof und Osterreich wird
verurteilt werden und ziemlich viel Geld
zahlen. Steuergeld! Und die Verpflichtung

umzusetzen bleibt aufrecht.

In Osterreich gibt es im Moment zwei Ini-
tiativen zu einem Lieferkettengesetz. Was
tut sich auf EU-Ebene?

Wir verhandeln gerade. Der zweite Schritt
zum Thema Berichterstattung wurde schon
beschlossen, der erste ist fast fertig. Beim

zweiten, bereits beschlossenen Teil, geht
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es darum, dass Unternehmen berichten
miissen, denn kein Mensch méchte Aktien
haben von einem Unternehmen, das eine
Fabrik in Bangladesch hat, die zusammen-
bricht und wo Menschen sterben. Bei den
Lieferketten selbst geht es um Sorgfalts-
pflichten. Eigentum berechtigt, aber Eigen-
tum verpflichtet auch.

Fiir jeden Menschen im Alltag ist klar:
Wenn ich Schaden verursache, dann hafte
ich dafiir. Unternehmen miissen gefilligst
auch zahlen, wenn sie Schiden verursa-
chen. Diese Haftungsregeln kosten natiir-
lich, aber ist es der Gesellschaft zumutbar,
dass Unternehmen Profit dadurch erzielen,
dass sie Kinder einsetzen zum Arbeiten?
Dass sie den Amazonas-Urwald roden, eine
Fabrik bauen, die abbrennt und eineinhalb-
tausend Leute sterben oder verletzt werden?
Das muss illegal sein. Das darf in keiner
Gesellschaft zuldssig sein. Menschenrechte
sind nicht verhandelbar.

& PODCAST
Evelyn Regner zu Gast
bei Beatrice Frasl

www.grossetoechter.podbean.com
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Wegwerfen

in Mode

Fast Fashion, Greenwashing, Modemiillberge in Afrika, fehlende Sozialstandards in der
textilen Wertschopfungskette: Die Modeindustrie hat nicht nur ein Klima-, sondern auch
ein soziales Problem. Wie die EU-Textilstrategie Abhilfe leisten kénnte.

TEXT UDO SEELHOFER

ine Kollektion im Sommer, eine im Winter, vielleicht noch

welche fiir Frithling und Herbst: Fiir lange Zeit war das der
Rhythmus, nach dem sich die Welt der Mode richtete. Mit
dem Aufkommen der grofien Modeketten hat sich das grundle-

gend gedndert, sogenannte Fast Fashion, also schnell produzier-
te Kleidung, die nur kurze Zeit gekauft werden kann, dominiert
den Markt. ,Manche Modeketten, wie zum Beispiel Zara, bringen
mehrmals monatlich neue Kollektionen heraus®, erklirt AK-Kon-
sumforscherin Nina Tréger. Das erhéht den Druck auf Konsu-
ment:innen, die so dazu gebracht werden, schnell zuzugreifen und
ofter ins Geschift oder auf die Website zu gehen. Von 2000 bis

2015 habe sich laut Troger die weltweite Textilproduktion verdop-
pelt, ein weiterer Anstieg der Zahlen werde erwartet. Diese Masse
an Produktionen geht zulasten des Klimas: Erdélbasierte Fasern
wie Polyester werden verarbeitet, die Kleidung zeigt schnell Ab-
nutzungserscheinungen, kann oft nach kurzer Zeit nicht mehr ge-
tragen werden und wird weggeworfen. Das zeigt sich auch in den
Zahlen einer Erhebung der AK und Greenpeace, welche Anfang
des Jahres unter dem Titel ,Modekonsum in Osterreich: Hohes Be-
wusstsein, aber noch Liicken beim Handeln® erschien. Nina Troger
ist eine der beiden Autorinnen. ,Besonders erschreckt hat mich,

dass vieles nur kurze Zeit getragen wird.“ Als Beispiel nennt Troger
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T-Shirts: ,,Die werden im Schnitt nur drei Jahre angezogen. Dabei
braucht man fiir die Produktion von nur einem Stiick 2.000 Liter
Wasser und einen hohen Pestizid-Einsatz.“ Die kurze Lebenszeit
der Produkte ist laut Tréger Absicht: ,,So kaufen die Menschen sich
ofter etwas Neues.“ Die entsorgte Kleidung landet auf dem Miill.

Sozialstandards ziehen nicht an

Laut der AK-Erhebung, bei der iiber 1.500 Osterreicher:innen
zu ihrem Kleidungskonsum befragt wurden, sind die wichtigsten
Kaufkriterien Funktionalitit (92 %), gefolgt von hoher Qualitit
und Verarbeitung (85 %). Der giinstigste Preis ist fiir 78 Prozent
ein Kaufgrund. Deutlich weniger interessieren sich fiir Umwelt-

oder Sozialstandards (44 bezichungsweise 40 %).

,Wenn es um Klima- und Umuweltschutz
geht, sprechen viele von Miilltrennung
oder dem Sparen von Wasser.
Gekaufte Produkte linger zu benutzen
ist aber oft kein Thema.

Nina Tréger, Konsumforscherin in der AK

Bemerkenswert ist, wie sich das Alter der Befragten auf manche
Aspekte auswirkt. So kaufen junge Erwachsene im Alter von 16
bis 29 Jahren deutlich hiufiger Secondhand-Kleidung, auch Klei-
dertauschpartys sind in dieser Alterskategorie beliebt. Dafiir ist die
Nutzungsdauer der Kleidung bei Jungen deutlich kiirzer: Bei Min-
teln und Jacken betrigt sie nur 3,3, im Vergleich zu etwas tiber fiinf
Jahren. Hinzu kommt, dass Mode fiir Jiingere ein wichtiges Mittel
ist, um ihre Persénlichkeit auszudriicken und ein Zeichen von Er-
folg, was bei Alteren nicht so gesehen wird.

Die wichtigsten Kaufkriterien
Quelle: AK: Materialien zur Konsumforschung, Nr. 10/2023

haben das bisher aber noch nicht getan
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T-Shirts werden im Schnitt nur drei Jahre angezogen.
Dabei brauche man fiir die Produktion von nur einem Sttick
2.000 Liter Wasser und einen hohen Pestizid-Einsatz,
kritisiert Nina Troger von der AK.

Im Durchschnitt besitzen die Befragten 100 Kleidungsstiicke und
geben dafiir durchschnittlich 800 Euro pro Jahr aus. 12 Prozent
davon werden laut den Angaben ,,nie” getragen. Das bedeutet auch:
In Osterreichs Schrinken hingen etwa 185 Millionen Kleidungs-
stiicke, die quasi nie verwendet werden. Dennoch sagten mehr als
vier Fiinftel der Befragten, dass die Massenproduktion von Mode
die Umwelt stark belaste und Fast Fashion ein grofSes Ubel sei.

Ein europdisches Armutszeugnis

Dieses grofle Ubel bezieht sich nicht nur auf die klimaschidliche
Produktion der Mode, sondern auch auf die durch sie wachsen-
den Miillberge. Diese werden vor allem in Afrika immer mehr zum
Problem, erklirt Gertrude Klaffenbock, Koordinatorin der ,,Clean
Clothes Kampagne* in Osterreich. ,Die Wut der Menschen dort
wiichst.“ In einigen Lindern werde daher ein Einfuhrverbot von
Altkleidern diskutiert oder bereits umgesetzt. Neben dem Kli-
maschutz sind auch die Arbeitsbedingungen der Niherinnen ein
wichtiges Anliegen der Clean-Clothes-Kampagne, wie sich bereits
in ihrer Griindungsgeschichte zeigte: 1989 erfuhr eine Gruppe von
Frauen in den Niederlanden, dass ein Zulieferer von C&A auf den
Philippinen die Lohne der Arbeiter:innen zu spit ausbezahlte. Als
diese dann streikten, wurden sie kurzerhand entlassen. Die nieder-
lindischen Frauen starteten eine Protestbrief-Aktion an C&A, der
Konzern reagierte. Fortan wurden die Bedingungen, unter denen
unsere Kleidung produziert wird, immer 6fter thematisiert. ,Mitt-
lerweile ist Clean Clothes eine Kampagne mit mehr als 230 unter-
einander vernetzten Organisationen®, erklirt Klaffenbsck. Um Ar-
beitsrechtsverletzungen in den Fabriken aufzudecken, steht Clean
Clothes mit Initiativen in Verbindung, die direkten Kontakt zu den



»~Um Arbeitsrechtsverletzungen in den Fabriken aufzudecken,
steht Clean Clothes mit Initiativen in Verbindung,
die direkten Kontakt zu den Arbeiter:innen haben”,
erklart Gertrude Klaffenbsck.

Arbeiter:innen haben. Clean Clothes versucht, wenn ein Missstand
gemeldet wird, die Konsument:innen darauf aufmerksam zu ma-
chen und unterstiitzt auch Briefaktionen. ,, Wir konzentrieren uns
vor allem auf den Teil, in dem es um das Nihen, Fertigstellen und
Verpacken der Kleidung geht®, sagt Klaffenbsck. Ein grof3es Prob-
lem sei die oftmals sehr geringe Bezahlung. ,Leider berufen sich die
Unternehmen auf den Mindestlohn in den Herstellungslindern.*
Dieser sei aber oft unter der Armutsgrenze. ,Das betrifft Linder in
Asien und Lateinamerika, aber auch in Ost- und Siidosteuropa.®

»Ernsthafte Bemiihungen” der EU

In der Ende Mirz vorigen Jahres verdffentlichten Textilstrategie der
Europiischen Union ortet Gertrude Klaffenbéck einige ,ernsthaf-
te Bemithungen®, wie etwa die stirkere Forderung von Up- und
Recycling von Textilien. Trotzdem fehlen wichtige Schritte. ,,Der
Markt braucht Ordnungsmafinahmen gegen die Uberproduktion.
Auch die Menschenrechte sind bestenfalls ein Referenzrahmen

Ungetragene Kleidungsstiicke
in Osterreichs Schrinken

Quelle: AK: Materialien
zur Konsumforschung,
Nr.10/2023
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und werden nur indirekt mitbedacht. Das verdient den Namen
,Nachhaltigkeit* nicht.“ Auch Nina Tréger betont, dass die Poli-
tik entsprechende Rahmenbedingungen schaffen muss: ,,Selbst das
EU-Parlament sagt, dass es mehr Anstrengungen braucht.“ Troger
mochte auch die Modekonzerne in die Pflicht nehmen: ,Sie sind
fir die Arbeitsbedingungen mitverantwortlich. Als tragisches Bei-
spiel nennen Troger und Klaffenbock den Einsturz des Rana-Plaza-
Fabrikgebidudes in Bangladesch vor zehn Jahren, bei dem mehr als
1.000 Menschen starben und weitere 2.000 verletzt wurden. Troger
kritisiert auflerdem, dass Greenwashing, also der Schein eines grii-
nen Anstrichs anstelle von echtem Umweltschutz, derzeit Main-
stream in der Modebranche sei. Bei deren Kund:innen wiinscht sie
sich mehr Bewusstsein beim Einkauf: ,Wenn es um Klima- und
Umweltschutz geht, sprechen viele von Miilltrennung oder dem
Sparen von Wasser. Gekaufte Produkte linger zu benutzen ist aber

oft kein Thema.“

Das geht auf keine Kuhhaut

Gerald Kreuzer von der Gewerkschaft PRO-GE kritisiert ebenfalls
die oft klimaschidlichen Produktionsbedingungen in der Textilin-
dustrie. ,Beim Verbrauch von Primirrohstoffen, wie Wasser, ist sie
an vierter Stelle bei den Verbrauchern, und bei Treibhausgasen an
der finften bei den Verursachern.“ Die ganze Branche sei tiberhitzt
und miisse sich @ndern. Er bemingelt, dass in der EU-Textilstrate-
gie nur wenig vom sozialen Bereich gesprochen werde. ,Bei einem
solchen Verinderungsprozess darf niemand auf der Strecke bleiben.
Wenn die Menschen den Job verlieren, habe ich auch nichts da-
von.“ Kreuzer fordert, dass die grofSen Konzerne vonseiten der EU
zu mehr Transparenz beim Einkauf und bei den Lieferketten ge-
zwungen werden.

Auch in Osterreich konnen die Arbeitsbedingungen in der
Textilbranche fordernd sein. Gerald Kreuzer nennt als Beispiel die
Ledererzeugung: ,,Das ist ein ziemlich schmueziger, geruchsinten-
siver Beruf.“ Eine Kuhhaut sei einige Quadratmeter grof. ,Wenn
die nass ist, hat sie ein ordentliches Gewicht, das man erst einmal
heben muss. Das ist harte Arbeit.“ Hitze, Kilte und Nisse tragen
ebenfalls dazu bei. Die Gewerkschaft stellte bei einer Auswertung
von Unfallberichten fest, dass in der Branche ein erhohtes Un-
fallrisiko bestehe. Die Verhandlungen zum Kollektivvertrag seien
schwierig gewesen: ,Die Arbeitgeber:innen haben sich bis zum
Schluss dagegen gewehrt, die 1.500 Euro Mindestlohn umzuset-
zen. Das war die letzte Branche, in der wir das erreichen konnten.“
Dies gelang nur mit Betriebsversammlungen und der Androhung
von Warnstreiks, die bereits vorbereitet waren. Abgeschen von klei-
neren Manufakturen, die Premium-Kleidung herstellen, gebe es
in Osterreich vor allem Firmen, die sich auf die Produktion von
industriellen Textilien spezialisiert haben. Dort seien die Arbeits-
bedingungen in Ordnung. D
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BLITZLICHTER

Was mochte

ichim

Europa-

prakti kum Ein Monat lang absolvieren

| ? die Teilnehmer:innen der
er nen ° Sozak ein Praktikum bei
Betriebsratskbrperschaften
oder Gewerkschaften

in einem europaischen Land.

- AMELA BOUSAKI

: —y BETRIEBSRATSVORSITZENDE BEI DER CARITAS DER ERZDIOZESE WIEN
- R ™ Ich absolviere mein Europapraktikum beim Bund der Selbststandigen Gewerkschaften

“ = Serbiens (SSSS) in Belgrad. Serbien ist weder Mitglied der Europaischen Union noch der
Eurozone, zudem herrschen gewerkschaﬂ:sfeindliche Tendenzen im Land. Deshalb liegt der
Fokus meines praktikums auf der Vernetzung der einzelnen Dachverbande, der Reaktion
der Gewerkschaften auf Repressionen und darauf, wie Arbeitskampfe unter diesen

schweren Bedingungen ausgetragen werden.

MANFRED POSCH
BETRIEBSRAT ASTA ELEKTRODRAHT GMBH
Mein Europapraktikum werde ich bei der |G Metall in Frankfurt und Rosenheim verbringen-:

In den vier Wochen begleite ich die Kollegiinnen und werde mir die Bereiche Mitbestimmung

durch Betriebsrat:innen, Tarifverhandlungen Arbeitskrafteliberlassung Rechtsextremismus
unter den Beschaftigten: gleiche Bezahlung fur gleiche Arbeit ansehen und der Frage nach

dem steigenden Druck auf die Arbeitnehmer:innenvertretung nachgehen.

SABINE SWATEK

KAMMERRATIN IN DER AK WIEN

lch bin Kammerratin und arbeite als Angestellte bei der Akademie der bildenden Kiinste Wien.
Fiir das Europapraktikum gehe ich nach Island und werde dort mein Monat bei der |celandic
Confederation of Labour (AS) absolvieren. Besonders interessant sind £iir mich die Themen

A-Tage-Woche, Teilzeitarbeit und Geschlechtergleichheit in der Arbeitswelt. AuBerdem

interessiert mich die Frage nach der hohen gewerkscha{"tlichen Beteiligung in Island.
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Mission
Possible

Die serbische Regierung rollt auslidndischen Unternehmen seit Jahren einen roten
Teppich aus. So hat sich das Land zur verlingerten Werkbank der EU entwickelt.
Damit Arbeitnehmer:innenrechte nicht auf der Strecke bleiben, stiarken Oster-
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reichs Betriebsrdt:innen den Beschdftigen in Serbien den Riicken.

TEXT ALEXIA WEISS

eoliberale Niedriglohnstrategie, minimaler Arbeitsschutz,

fragmentierte Gewerkschaften: Bettina Stadler und Georg

Adam analysierten fiir die Forschungs- und Beratungsstelle
Arbeitswelt (FORBA) die Arbeitsbedingungen in den Niederlassun-
gen osterreichischer Unternechmen am Westbalkan. Die Rahmen-
bedingungen fiir Arbeitnehmer:innen in Serbien beschreiben sie in
ihrem 2022 versffentlichten Forschungsbericht generell als proble-
matisch. Investoren sollen durch eine ,neoliberal inspirierte Nied-
riglohnstrategie® ins Land geholt werden. Hiufig werde nur wenig
tiber dem Mindestlohn bezahlt, der aber in der Regel die Lebenshal-
tungskosten nicht abdecke. Innovationsanreize, halten sie in ihrem
Report fest, gebe es dagegen kaum. Der Arbeitsschutz sei gering aus-
geprigt, das Arbeitsvertragsrecht mangelhaft, Gewerkschaften seien
schwach und fragmentiert, und wenn Kollektivvertrige abgeschlos-
sen werden, dann vor allem auf betrieblicher Ebene.

Osterreich ist mit einem Investitionsvolumen von iiber vier
Milliarden Euro nach Deutschland zweitwichtigster Investor in
dem Land am Westbalkan. Osterreichische Unternehmen beschif-
tigen rund 25.000 Arbeitnehmer:innen in Serbien. Gewerkschafts-
vertreter:innen und Betriebsrit:innen reisten nun diesen Mirz fiir
eine Fact-Finding-Mission nach Serbien. Sie wollten dabei aus ers-
ter Hand erfahren, wie es um die Arbeitsbedingungen tatsichlich
bestellt ist. Wie um Arbeitnehmer:innenrechte und Mitbestim-
mung? Sie wollten aber auch ausloten, was Betriebsrit:innen der
Unternehmensstandorte in Osterreich beitragen kénnen, um den
Beschiftigten in Serbien den Riicken zu stirken.

Eingeschiichtert und unter Druck

»Wir sehen hier schon seit einigen Jahren, sagt Martina Schnel-
ler, die die Internationale Abteilung der Produktionsgewerkschaft
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PRO-GE leitet, ,,dass namhafte dsterreichische Automobilzuliefer-
firmen in Serbien Fertigungen aufbauen. Uberraschend sei das
nicht, wenn man weif, wie die serbische Regierung agiere: ,,Da reg-
net es grof8ziigige Anreize fiir Ansiedlungen, von steuerlichen Ver-
giinstigungen bis zu billigen Grundstiicksmieten.“ Verlockend sind
aber vor allem billige Arbeitskrifte. ,Die Lohne werden faktisch
von der Regierung verhandelt®, schildert Schneller. Der Mindest-
lohn liege bei 40.000 Dinar netto, das seien rund 340 Euro, auch
in Serbien reiche das nicht zum Leben. Der Durchschnittslohn lie-
ge bei netto 700 Euro. In den Gesprichen sei zudem von langen
Arbeitszeiten und massiver Arbeitsverdichtung berichtet worden.

Gegen all das hitten Arbeitnehmer:innen allerdings kaum
Handhabe, schildert Schneller nach den Gesprichen mit Betroffe-
nen: ,Es ist sehr schwierig, eine Betriebsgewerkschaft zu griinden,
das wird meist vom Management verhindert. Und gibt es eine,
kann sie nur iiber einen betrieblichen Kollektivvertrag verhandeln,
wenn mindestens 15 Prozent der Beschiftigten in dem Unterneh-
men Mitglied sind. Aber auch dann ist es schwierig — es gibt keinen
Kiindigungsschutz, der Druck ist grof§ und auch die Gewerkschaf-
ter:innen sind sehr eingeschiichtert.” Als PRO-GE wolle man zu-
dem nicht einfach zuschen, wie 4 la longue immer mehr Arbeits-
plitze von Osterreich nach Serbien abwandern.

Sozialpartnerschaft exportieren

»Wir kimpfen fir gute Arbeitsbedingungen und den Schutz von
Arbeitnehmer:innenrechten entlang der gesamten Lieferkette®,
erginzt Isabelle Ourny, sie ist Internationale Sekretirin im OGB
und war ebenfalls Teil der Delegation, die nach Serbien reiste. Da
Serbien zwar EU-Beitrittskandidat, aber eben noch kein Mitglied
der Europiischen Union sei, greifen EU-Richtlinien nicht. Wenn



XA

Arbeit&Wirtschaft 4/2023

§

1\

Serbien ist kein Mitglied der Européischen Union, daher greifen EU-Richtlinien
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nicht. Uber Betriebsrat:innen in Osterreich kénne man auch die Belegschaft

in Serbien starken, hoffen Martina Schneller und Isabelle Ourny.

es um Osterreichische Unternehmen gehe, die auch in Serbien aktiv
sind, kénne man aber versuchen, iiber die Betriebsrit:innen in Os-
terreich auch die Belegschaft vor Ort zu stirken.

»Wir haben zwei Betriebe besucht und gemerkt, wie viel Angst
Menschen schon nur davor haben, Mitglied in einer Gewerkschaft
zu sein, sich zu organisieren®, erzihlt Ourny. Das hitten auch
Vertreter der zwei groflen Gewerkschaften, dem Bund der selbst-
stindigen Gewerkschaften Serbiens (SSSS) und der Vereinigten
Branchengewerkschaft Nezavisnost in Gesprichen bestitigt. ,Da
konnten osterreichische Betriebsrit:innen beim Management da-
rauf hinweisen, dass es eine gute Tradition der Sozialpartnerschaft
gibt und fiir eine Vertretung — dann durch eine Betriebsgewerk-
schaft — auch in Serbien eintreten.

EU-Beitrittsprozess zermiirbt

Was Schneller und Ourny in Serbien auch festgestellt haben: Der
lange EU-Beitrittsprozess hat inzwischen viele Serb:innen miirbe

gemacht. Die anfingliche Begeisterung ist einer breiten Skepsis

Osterreich ist zweitwichtigster Investor in Serbien
Quelle: Forba 2022, PRO-GE

MILLIARDEN
EURO
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bis sogar Ablehnung der Europdischen Union gewichen. ,Je lin-
ger man das hinauszégert, umso mehr Frustration ist da“, sagt die
PRO-GE-Vertreterin. Dabei wire ein Beitritt auch aus europii-
scher Sicht wiinschenswert. ,,Es wiirde dann ja der gesamte Rechts-
bestand im Sozialbereich {ibernommen, ich denke da etwa an die
Arbeitszeitrichtlinie. Das wire ein Sprung nach vorne.®

Serbien hat sich zuletzt allerdings auflenpolitisch anders positio-
niert — in Richtung Russland. Mit dem seit mehr als einem Jahr
andauernden Ukraine-Krieg ist das von besonderer Brisanz. Aber
auch mit China gibt es beste Bezichungen, es siedeln sich auch im-
mer mehr chinesische Firmen in Serbien an, so kénnen sie vor den

Toren Europas fertigen, lange Transportwege entfallen.

Ein bisschen Auftrieb

,Am Ende wird der EU-Beitritt aber geopolitisch entschieden wer-
den®, ist Ourny tiberzeugt. Ihr ist dabei wichtig: ,Falls es plotzlich
schnell gehen soll, weisen wir jetzt schon als Gewerkschaften darauf
hin, nein — man kann das Kapitel soziale Rechte nicht einfach iiber
Bord werfen. Serbien hat, was Gewerkschaften, was Sozialpartner-
schaft, was Demokratie insgesamt anbelangt, grofien Autholbedarf.

Die aktuelle Arbeitsmarktsituation konnte den Gewerkschaften
im Land ein bisschen Auftrieb geben. Urspriinglich hofierte die ser-
bische Regierung auslindische Investoren, um die hohe Arbeitslosig-
keit im Land zu bekdmpfen. Inzwischen gibt es aber auch in Serbien
einen ,Fachkriftemangel®, Betriebe buhlen um Arbeitskrifte. Ein
guter Zeitpunke also, um zumindest in Zweigstellen dsterreichischer
Unternehmen auch in Serbien das Bewusstsein fiir die Wichtigkeit
betrieblicher Mitbestimmung zu schirfen — beim Management und
bei den Arbeitnehmer:innen. Dabei kommt den &sterreichischen

Betriebsrit:innen dieser Firmen eine wichtige Rolle zu. D
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wenn nicht jetzt?

Demokratie ist weltweit bereits ein Minderheitenprogramm. Auch in Europa

spiiren Gewerkschaften, wie politischer Druck ihre tigliche Arbeit erschwert.

Ein streitbarer Aufruf zum Kampf um unsere Demokratie von

Marcus Strohmeier, internationaler Sekretdir des OGB.

TEXT MARCUS STROHMEIER

ommendes Jahr stehen wieder die

Wahlen zum Europiischen Parla-

ment auf der Agenda: Millionen
Biirger:innen in den 27 Mitgliedsstaaten
sind aufgerufen, sich an der nach Indien
weltweit  zweitgroffiten  demokratischen
Wahl zu beteiligen. Immerhin geht es dabei
um die legislative Versammlung von an-
nihernd einer halben Milliarde Menschen.
Da kénnte man annehmen, dass gerade
diesem Wahlgang in allen Teilstaaten der
Union besondere Aufmerksamkeit gewid-
met wird. Im Gegenteil: Selbst Medien,
die sich oft als besonders kritisch erweisen,
widmen der Wahl nicht die eigentlich ge-
bithrende Aufmerksamkeit. Ahnlich unin-
teressiert reagieren Politiker:innen in den
einzelnen Mitgliedsstaaten, allerdings oft

aus politischem Kalkiil.

Rechts schlagt Wurzeln

Europas politisches Denken veridndert sich
gerade massiv. Ein schon vor mehr als zwei
Jahrzehnten begonnener Prozess, der Auf-
stieg nationalkonservativer, identitirer und
auch offener rechtsextremer Politik verfes-

tigt sich nicht nur im tiglichen politischen
Diskurs, sondern beginnt auch gesellschaft-
lich Wurzeln zu schlagen.

Vor einigen Jahren noch war Viktor Or-
bans politisches Experiment der von ihm
selbst deklarierten ,illiberalen Demokra-
tie“, vielleicht mit Ausnahme Polens, eine
Randerscheinung. Doch vor allem konser-
vative Parteien richten sich politisch offen
nach rechts aus. Lingst ist diese Tendenz
nicht mehr als ,Riickholaktion® rechter
Wihler:innenstimmen begriindbar, es ist
vielmehr der Ausdruck eines sich abzeich-

MARCUS STROHMEIER
ist Politikwissenschaftler,
Historiker und geht als
internationaler Sekretar im OGB

gern Uber die Grenzen Europas.
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nenden gesellschaftspolitischen Wandels in
Europas Bevolkerung.

Der Abstieg linker und linksliberaler
Parteien, die traditionell zu den Verbiin-
deten der Gewerkschaftsbewegung zihlen,
unterstreicht diesen Wandel eindrucksvoll.
Damit verbunden ist schliefSlich auch ein
spiirbarer Abbau sozialer Rechte und die
steigende Verarmung breiter Bevolkerungs-
schichten. Forderungen nach neuen sozial-
politischen Entwicklungen werden ertrinkt
in den vorgeblich krisenbedingten Spar-

mafSnahmen.

Populistische Almosen

Regierungen sind dazu {ibergegangen,
Menschen Almosen zu verteilen — Heiz-
kostenzuschuss, Mietkostenstiitze etc. Die
Errichtung neuer Sozialmirkte wird als
grof3e sozialpolitische Mafinahme gepriesen
und soll das Elend der wachsenden Gruppe
Bediirftiger kiinstlich kaschieren. Grund-
sitzlich gesehen ist diese Art des Handelns
selbstverstindlich nichts Neues, sondern
die Fortsetzung biirgerlicher Politik des 19.
und 20. Jahrhunderts.

© Daniel Novotny



Eine konsequente Antwort darauf miisste ei-
gentlich, wie schon vor hundert Jahren, eine
Stirkung des Sozialstaats sein. Um den dafiir
notwendig gewordenen Druck zu erzeugen,
fehlt es den europiischen Gewerkschaften
aber vielerorts bereits an der notwendigen
Stirke. Drei Jahrzehnte wirtschaftsliberaler
Politik haben Europas gewerkschaftliche
Krifte nachhaltig geschwicht. Nicht nur
sind die politischen Partner:innen, vor allem
auf Regierungsebene, verloren gegangen,
sondern die geforderte Entsolidarisierung
hat zu einer Mitgliederstagnation oder sogar
zu einem betrichtlichen Verlust von Mit-
gliedern gefiihrt.

Fatale Allianzen

In den sogenannten neuen EU-Lindern
Mittel- und Osteuropas reduzieren sich
die Gewerkschaften immer mehr auf Ar-
beitnehmer:innen-NGOs mit schwicher
werdenden politischem und vor allem ge-
sellschaftspolitischem Einfluss. Nicht nur
das schwere kommunistische Erbe lastet auf
den mitgliedsschwachen Verbinden, son-

dern auch eine Perspektivlosigkeit gepaart

mit internen Defiziten fithren zunehmend

in die Bedeutungslosigkeit. Die daraus re-
sultierende Schwiche festigt augenschein-
lich die unternehmerfreundliche Politik der
Regierungen.

Im Extremfall kommt es aber auch zu
Kooperationen zwischen Gewerkschaften
und anti-demokratischen Parteien. Auch
auf diesem Weg konnen Erfolge erzielt
werden, so wie etwa im katholischen Polen,
wo der arbeitsfreie Sonntag wieder ein-
gefithrt und die Familienbeihilfen erhdht
wurden. Der Preis fiir solche vermeint-
lichen Errungenschaften ist allerdings ein
sehr hoher: Wenn auch die Gewerkschaf-
ten den Wert der Demokratie nicht mehr
als zentrale Grundlage ansehen, wird der
gesellschaftliche Wandel nach rechts noch
wahrscheinlicher.

Triigerischer
Hoffnungsschimmer

Blickt man hingegen in den Westen und
Stiden Europas, verfiigen die Arbeitneh-
noch

mer:innenvertretungen  scheinbar

tiber einen betrichtlichen Handlungsrah-
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men. Hier kénnen sie tatsichlich noch zu
breiten Streik- und Protestbewegungen
mobilisieren. Allerdings stoflen mittler-
weile auch bewihrte Krifte wie die fran-
zosischen, italienischen oder spanischen
Die

Regierenden, allen voran Frankreichs Pri-

Gewerkschaften an ihre Grenzen.
sident Macron, ignorieren die Proteste wei-
testgehend und hoffen auf die rasche Er-
schépfung der Protestierenden.

Europas Gewerkschaften miissen daher
den Schulterschluss mit simtlichen demo-
kratischen Kriften suchen, ob aus der Zi-
vilgesellschaft oder auch in Regierungen.
Die in den 1960er-Jahren aus Skandina-
vien kommende und von Kreisky in Os-
terreich und Brandt in Deutschland gerne
iibernommene Politik des ,,Durchflutens
der Gesellschaft mit Demokratie benétigt
dringend ein ,Revival“. Gerade die neue
digitale und auf allen Ebenen mit kiinstli-
cher Intelligenz konfrontierte Gesellschaft
Antworten auf

braucht demokratische

kiinftige Entwicklungen.

Frieden erkimpfen

Die lebhafte und wehrhafte Demokratie
ist die ,Luft zum Atmen®, die Gewerk-
schaften, aber grundsitzlich alle Demo-
kratinnen und Demokraten so dringend
brauchen. Nur sie kann das Fundament fiir
eine positive Entwicklung Europas bilden.
Von ihr ausgehend sind auch die Verbes-
serungen fiir die Menschen unseres Konti-
nents zu erkimpfen und zu erarbeiten. Sie
ist auch die Grundlage fiir den ersehnten
Frieden, den wir so dringend bendtigen,
und sorgt auch fiir dessen Bestand. Die
kommenden Wahlen zum Europiischen
Parlament sind daher demokratiepolitisch
keine Nebensache, sondern ein zentraler
Faktor fiir unsere gemeinsame Zukunft.
Europas Gewerkschaften und mit ihnen
alle Demokrat:innen sind gefordert, dafiir
zu sorgen, dass auch kiinftige Generatio-
nen in einer demokratischen Union arbei-

ten und leben konnen. D
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Arbeit&Wirtschaft

100 Jahre Arbeit&Wirtschaft — 100 Jahre Zeitge-
schichte. Wir blicken im Jubiliumsjahr zuriick auf
die wirtschaftlichen und politischen Ereignisse der
vergangenen Jahrzehnte und auf herausragende Au-
tor:innen der Arbeit& Wirtschaft. /

DAS JUGENDVERTRAUENSRATEGESETZ
WIRD BESCHLOSSEN

Nach zihem Bemiihen der Osterreichischen
Gewerkschaftsjugend (OGJ) wurde das Jugend-
vertrauensritegesetz am 9. Juli 1972 beschlos-
sen. Seit 1. Janner 1973 ist es in Kraft und feiert

N\ heuer seinen 50. Geburtstag.

H\STORISCHER ABRISS

SOZIALPOLITISCHE
Bliitezeit der Sozialpartnerschaft

Die 1960et- und 1970er-Jahre waren geprdgt von Hoffnung, Mut und

Wandel. Viele Menschen gingen weltweit auf die Straflen fiir Frie- » Verlin gerung
den, Freiheit und Gerechtigkeit. Aber auch gegen das Patriarchat und drei Wochen
den Kapitalismus. In Osterreich standen politische und wirtschaftliche » Bundes-Perso,

Verinderungen vor dem Tor: 1966 1oste eine OVP-Alleinregierung die
lange Koalition von SPO und OVP ab. 1970 iibernahm Bruno Kreisky

das politische Zepter mit ciner SPO-Alleinregierung. Osterreich war

» Arbeitsmarktf
» Berufsausbildt

i i litezel » Jugendvertr
nun auf dem Weg zum modernen Industriestandort. In dieser ,Bliitezeit J g AU

der Sozialpartnerschaft, geprige von O)GB-Prisident Anton Benya und » Arbeitsverfasst
dem WKO-Prisidenten Rudolf Sallinger, gelangen zahlreiche sozialpoli- N Etappenweise ‘
tische Errungenschaften. 2uf 40 Stunder

-



GRETE REHOR ENDLICH .
1910 - 1987 GRUNDGESETZ DER ARBEIT

Grete Rehor, von Beruf Textilarbeiterin, Die Kodifikation des Arbeitsrechts, also die Zu-
war zunichst Sekretirin der Gewerkschaft sammenfithrung, Vereinheitlichung und Reform
der Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiter der kollektiv- und individualarbeitsrechtlichen

und wurde 1966 zur ersten Bundes- Normen in ein Gesetz, war seit der Griindung
ministerin fiir soziale Verwaltung. Zu ihren des OGB im Jahr 1945 eine der zentralsten For-
grofiten Erfolgen zihlte das Arbeitsmarke- derungen. Es konnte erst nach langen schwie-
forderungsgesetz (1968) und das Berufsaus- rigen Verhandlungen am 13. Dezember 1973
bildungsgesetz (1969). beschlossen werden und gilt seit 1. Juli 1974.

GERHARD WEISSENBERG
ERRUNGENSCHAFTEN 1920-1980

Der Jurist und Sozialpolitiker war unter
anderem Prisident der Internationalen

dCS Mindesturlaul)s a f
u
Arbeitsorganisation (LAO/ILO)

1964
( I ) und Mitgestalter der 6sterreichischen
?a vertretungsgesetz (1967) Sozialpolitik. Er trug wesentlich zum
orderungsgesetz (1968) Zustandekommen der Arbeitsrechtskodi-

fikation bei. Fiir die A&W
schrieb er zahlreiche Beitrige tiber

Arbeitsrecht und Sozialpolitik.

ingsgesetz (1969)
nsrategesetz (1972)
ingsgesetz (1973)
Verkiirzung der Arbeitszeit
' pro Woche (1970/1975)

Beratung: Sabine Lichtenberger, Grafik: Thomas Jarmer, lllustrationen: Miriam Mone



Griechenland,
sind wir das alle?

Derzeit sind die Fiskalregeln der EU ausgesetzt. Bevor sie wieder
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angewandt werden, miissen sie an Pandemie, Inflation, Krieg und

Klimakatastrophe angepasst werden.

TEXT CHRISTIAN DOMKE SEIDEL

ine globale Pandemie stellte den
[~ Sozialstaat auf die Probe. Die Kli-
makatastrophe verlangt nach dras-

tischen MafSnahmen, um gegenzusteuern.
Ein Krieg in Europa, Preisspekulationen
und steigende Unternehmensprofite haben
die Inflation angetrieben. Zinserhdhungen
verteuern Kredite. Es gibt wahrlich bessere
Zeiten, um zu sparen. Entsprechend sind
die Fiskalregeln der Europiischen Union
derzeit ausgesetzt. Im kommenden Jahr sol-
len sie wieder gelten — bis dahin miissen sie

reformiert werden.

Krise, Troika, Griechenland

Seit es die Fiskalregeln gibt, streiten die
Nationalstaaten dariiber. Mit Beginn der
Wihrungsunion legte die EU gewisse Re-
geln fest. Die Staatsschuldenquote solle
sich bei 60 Prozent einpendeln und die
Neuverschuldung diirfe drei Prozent des
Bruttoinlandsprodukes nicht iibersteigen.
Dieser biirokratische Ansatz fithrte zu Pro-
blemen, die niemand einkalkuliert hatte.
Bei kurzfristigen Wirtschaftsabschwiingen
kippten Staaten plétzlich die Fiskalregeln,
mussten sparen und durften investieren,

was den Abschwung verschirfte.

Als die Finanzkrise ab 2008 die Budgetpoli-
tik auf den Kopf stellte, erfiillte kein Land
die Vorgaben, und es kam zu Lockerungen.
Die allerdings nicht lange hielten. Die Euro-
krise, fiir die Griechenland als Symbol gilt,
spaltete die EU. Unter anderem Osterreich
forderte rigorose Sparprogramme ein — die
Austeritit. Ironisch ist, dass in der Pandemie
die Regierung dieser Idee selbst nicht traute.
Osterreich stellte in der Coronapandemie
Hilfen in Hohe von 46 Milliarden Euro zur
Verfiigung und hat fiir die Jahre 2022 bis
2026 noch einmal 41 Milliarden Euro an
Hilfszahlungen budgetiert. Pro Kopf nahm
in der EU nur Luxemburg mehr Steuergeld
fur Hilfszahlungen in die Hand.

So wie Osterreich geht es vielen Lin-
dern Europas. ,Aufgrund der héheren Zin-
sen und den Folgelasten der Corona- und
Energiekrise wiirden sehr viele Staaten in
ein exzessives Defizitverfahren rutschen,
wiirde das Stabilititsverfahren wieder mit
den alten Regeln in Kraft treten®, erklirt
Dominika Biegon. Sie ist Referatsleiterin
fiir europiische und internationale Wirt-
schaftspolitik beim Bundesvorstand des
Deutschen Gewerkschaftsbundes.

Also muss eine Reform der Fiskalregeln
her. Grundsitzlich geht es darum, von der
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strengen Mechanik wegzukommen. Schul-
denabbau und Investitionspolitik sollen
langfristig und individuell vorangetrieben
werden. Eine Sanktionsmechanik, die
beim Uberschreiten bestimmter Eckwerte
eintritt, soll es nicht mehr geben. ,Was die
Kommission mit ihrem Vorschlag macht,
ist ein richtiger Ansatz. Nimlich linder-
spezifische Regelungen zuzulassen. Das ist
wichtig fiir die Zukunft der EU-Fiskalre-

geln®, bewertet Biegon die Stofirichtung,.

In den Wandel investieren

Europa hat sich dem Green Deal ver-
schrieben. Dieser ganzheitliche Wandel
hin zu mehr Nachhaltigkeit sei ,Europas
Mann-auf-dem-Mond-Moment®, erklirte
Ursula von der Leyen, die Kommissions-
prisidentin, 2019. Eine Troika, die einem
Land radikale Rentenkiirzungen, Lohnein-
sparungen im 6ffentlichen Dienst und eine
Schwichung der Tarifbindung dikdiert,
wiirde dieses Ziel gefihrden.

Doch die neuen Fiskalregeln haben
auch ihre Schattenseiten. Denn der Er-
messensspielraum bei der individuellen
Fiskalpolitik starkt vor allem eine Seite, wie
Biegon betont. ,Die bilateralen Verhand-



lungen eroffnen der Kommission einen
enormen Machtzuwachs. Weil sie gleich-
zeitig mit den Mitgliedsstaaten iiber den
Schuldenabbau verhandelt und die Struk-
turreform-Auflagen festlegt.“ Eine Losung
fiir das Problem ist noch nicht in Sicht.
,Prinzipiell muss es darum gehen, der EU-
Kommission Schranken zu setzen bei den
Strukeurreform-Auflagen, die sie verlangen
kann, um den Schuldenabbaupfad zu ver-
lingern®, so Biegon.

An dieser Stelle wird es kompliziert.
Denn lingst nicht alle Linder sind von
dieser individuellen Ausgestaltung begeis-
tert. Das deutsche Bundesfinanzministe-
rium unter Fithrung von Christian Lindner
(FDP) mahnte an, dass Fiskalregeln keine
Verhandlungssache werden diirften. Und
auch in Osterreich 16st eine Aufweichung
der Fiskalregeln keine Begeisterungsstiirme
aus. ,,Der Sinn der Krisenlsung war, denen
zu helfen, die sich schlechter selbst helfen
kénnen. Dieser solidarische Gedanke steckt
in Ansitzen auch in der Reform. Osterreich
ist aber weiterhin der grofle Bremser in
Briissel, klagt Georg Feigl. Er ist stellver-
tretender Leiter der Abteilung Wirtschafts-
wissenschaft und Statistik in der Arbeiter-
kammer Wien.

Das Problem ist, dass Osterreich selbst kei-

nen konstruktiven Debattenbeitrag leiste,
so Feigl. Im Europiischen Rat habe die
Regierung die Vorschlige der Kommission
mitgetragen. ,Es gibt anscheinend keine
grofen inhaltlichen Einwinde, sondern es
geht um Symbolpolitik im Inland. Das be-
deutet, dass die OVP zwar gerne prominent
Sparpolitik einfordert, anschlieffend aber
die entsprechenden Mafinahmen selbst
nicht umsetzt. Wie die Investitionen in der

Coronapandemie zeigen.

»Der Sinn der Krisenlosung
war, denen zu helfen,
die sich schlechter selbst
helfen kénnen.

Georg Feigl, AK Wien

Fiskalregeln als Siindenbock

Tatsichlich profitiert die OVP von strengen
Fiskalregeln. Sie kdnnen als Ausrede dazu
verwendet werden, Kiirzungen im Sozial-
staat voranzutreiben oder Investitionen zu
stoppen. ,,Die OVP hat sich nie dadurch
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ausgezeichnet, dass sie einen raschen sozial-
okologischen Umbau der Wirtschaft will.
Sie tut sich aber leichter, entsprechende
Forderungen mit Verweis auf die strengen
Fiskalregeln abzuschmettern. Das ist dann
keine Symbolpolitik mehr, das ist Interes-
senpolitik”, ordnet Feigl die Position der
Regierung ein.

An den neuen Fiskalregeln fithrt jedoch

auch fiir die OVP kein Weg vorbei, meint
Feigl. ,Im Regierungsprogramm gibt es
eine Kompromissformel, die besagt, dass
versucht wird, die Staatsschuldenquote
Richtung 60 Prozent der Wirtschaftsleis-
tung zu senken, wobei die zukunfts- und
klimapolitischen Investitionen nicht beein-
trichtigt werden diirfen. Diese Kompro-
missformel gilt auch als Basis fiir die euro-
papolitischen Verhandlungen.*
Die aktuellen Prognosen fiir den dsterrei-
chischen Haushalt stimmen im Hinblick
auf die Fiskalregeln zuversichtlich. ,Oster-
reich hat aktuell kein grofles Problem. Das
hat Osterreich erst, wenn wir versuchen,
die Klimaziele einzuhalten®, rechnet Feigl
vor. Und auch die Losung der Teuerungs-
krise kommt noch auf die Regierung zu.
Die Einmalzahlungen haben das Problem
nur in die Zukunft verschoben. D



IM GESPRACH

Die Macht
des Konsens

Oliver Répke will die Zivilgesellschaft auf europiiischer Ebene stirken. Vor kurzem

wurde der 6sterreichische Gewerkschaftsvertreter zum Présidenten des Europdischen

Wirtschafts- und Sozialausschusses gewdhlt. Wo er die gré6B8ten EU-Baustellen

sieht, erzdhlt er im Interview.

INTERVIEW CHRISTIAN BUNKE

Arbeit&Wirtschaft: Nur wenige werden
wissen, was der Europédische Wirtschafts-
und Sozialausschuss (EWSA) ist. Worum
handelt es sich, und was tut er?

Oliver Ropke: Der EWSA ist eine beraten-
de Einrichtung der Europiischen Union,
in der die gesamte Zivilgesellschaft versam-
melt ist. Er hat 329 Mitglieder, die sich auf
drei etwa gleich grofle Gruppen aufteilen:
Arbeitgeber:innen, Gewerkschaften und
zivilgesellschaftliche Organisationen. Wir
erarbeiten Stellungnahmen zu fast allen
Gesetzesvorschliagen aus Sicht der Zivil-
gesellschaft. Wir versuchen, das im Kon-
sens zu machen. Dariiber hinaus kann der
EWSA auch eigene Initiativen und Schwer-
punkte setzen. Was aus meiner Sicht beson-
ders wichtig ist: Der EWSA ist ein Gegen-
gewicht zum Lobbyismus-Dschungel, fiir
den Briissel ja immer kritisiert wird.

Was wire denn ein konkretes Beispiel
fiir eine politische Schwerpunktsetzung
durch den EWSA?

Die Stirkung der europiischen Mitbestim-
mung: Das war einer der Schwerpunkte
meiner Gruppe im EWSA, die sich aus

Vertreter:innen der nationalen Gewerk-
schaftsbiinde aus allen Mitgliedsstaaten
zusammensetzt. Hierzu haben wir eine
Initiativstellungnahme erarbeitet und ab-
gestimmt. Jetzt schen wir, dass die EU-
Kommission und die zukiinftige spani-
sche EU-Ratsprisidentschaft dieses Thema
aufnehmen maochten. Wir glauben, dass
Mitbestimmung im Unternechmen unter
Einbezichung der Arbeitnehmer:innen ein
Erfolgsmodell ist.

OLIVER ROPKE
geboren 1971, Jurist,
seit April 2023 Prasident
des EWSA und damit erster

osterreichischer Gewerkschafter

an dessen Spitze.
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Gerade die Mitbestimmung steht europa-
weit zunehmend unter Druck. Wie spiegelt
sich das in der Arbeit des EWSA wider?

Das ist natiirlich ein wichtiges Thema.
Uber die Dimension der Europiischen
Sdule ,Soziale Rechte® geht es auch dar-
um, sozialpartnerschaftliche = Struketuren
und den Dialog zu stirken. Aber ich wiirde
noch einen Schritt weitergehen, da wir als
EWSA ja nicht nur die Gewerkschaften,
sondern die gesamte Zivilgesellschaft ver-
treten. Leider geraten nicht nur weltweit,
sondern auch in der EU zivilgesellschaft-
liche Organisationen einschliefllich der
Gewerkschaften zunehmend unter Druck.
Die Freirdume werden geringer. Ich sehe es
als einen Schwerpunkt des EWSA an, De-
mobkratie, Grundrechte und partizipative
Demokratie zu stirken und zu sichern, wo
sie in Gefahr sind. Nicht erst seit den Er-
eignissen in Belarus wissen wir: Wenn De-
mokratie und Grundrechte gefihrdet sind,
dann leiden auch die Gewerkschaften und

die Arbeitnehmer:innen als erste darunter.

Vorhin haben Sie den Lobbyismus-
Dschungel erwdhnt. Befindet sich der



JLobbyismus ist an sich nichts - ——

Verwerfliches, so lange klar ist,
wer welche Interessen vertritt.
Aber dort, wo es zu starke
Ungleichgewichte gibt, wird
es ungesund und demokratie-
gefahrdend. Und deswegen ist
der EWSA ein Gegenmodell®,
betont Oliver Répke.

EWSA in einer direkten Auseinanderset-
zung mit den Lobbyist:innen?

Lobbyismus ist ja an sich nichts Verwerf-
liches, so lange es transparent ist, so lange
klar ist, wer welche Interessen vertritt. Aber
dort, wo es zu starke Ungleichgewichte
gibt, wird es aus meiner Sicht ungesund
und demokratiegefihrdend. Und deswe-
gen ist der EWSA ein Gegenmodell, weil
bei uns Gewerkschaften, Arbeitgeber:innen
und NGOs auf Augenhéhe agieren. Und
deshalb werden wir von den anderen Gre-

mien der EU auch ernst genommen.

Dabei gibt es zwischen den drei Fliigeln
innerhalb des EWSA doch deutliche Inte-
ressengegensitze. Sorgt das fiir Konflikte
bei der Positionsfindung?

Ja, durchaus. Die grofle Mehrheit unserer
Stellungnahmen wird mit breiten Mehr-
heiten verabschiedet. Aber es gibt immer
wieder Punkte, wo es Gegenstellungnah-
men gibt. Zum Beispiel gab es im EWSA
einen Konflikt rund um die Mindestlohn-
richtlinie, der nicht aufzulésen war. Die
Gewerkschaften und grofle Teile der NGOs
haben gefordert, dass Europa auch bei den
Lohnen aktiv werden soll. Die Arbeitge-
ber:innen waren da sehr skeptisch und
haben das als eine rein nationale Angele-
genheit angeschen. Im Endergebnis haben
die Wirtschaftsvertreter:innen dann eine
Gegenstellungnahme gegen die Mehrheits-
meinung im EWSA verfasst. Insgesamt ver-
suchen wir immer einen Konsens zu erzie-
len, oder auch mégliche Kompromisslinien
anzudeuten und vorzugeben. Nur dann ha-
ben unsere Stellungnahmen wirklich einen
Mehrwert.

Ein Thema, das alle drei am EWSA betei-
ligten Akteure betrifft, ist der European
Green Deal. Wie schaut es hier mit der
Kompromissfindung aus?

Ganz klar, der Green Deal ist eindeutig ein
Schwerpunkt unserer Arbeit. Das Ziel der
Klimaneutralitit wird von allen drei Grup-
pen im EWSA im breiten Konsens unter-

stiitzt. Die Frage ist nur, wie es erreicht



Klimaneutralitét wird zwar von allen Gruppen im EWSA unter-

stiitzt, die Frage ist nur: Wie wird sie erreicht? Fiir Répke steht

fest: Der Green Deal muss auch ein Social Deal sein.

wird. Hier gibt es natiirlich auch unter-
schiedliche Auffassungen. Aus Arbeitneh-
mer:innen- und Gewerkschaftssicht wird
immer betont, dass der Green Deal auch
ein Social Deal sein muss. Wir miissen
gleichzeitig auch Perspektiven in Richtung
nachhaltiger Industriepolitik anbieten. Es
kann nicht sein, dass einige Regionen hier
besonders stark betroffen sind und allein
gelassen werden. Hier braucht es voraus-
schauende Investitionen, die auch auf euro-
piischer Ebene koordiniert und unterstiitzt
werden miissen, damit diese Regionen eine

Perspektive haben.

Hat sich der Ukrainekrieg auf die Diskussi-
onen rund um den Green Deal ausgewirkt?
Der Ukrainekrieg hat sich auf alles aus-
gewirkt, auch auf den Green Deal. Aber
entscheidend ist hier vielmehr, dass sich
der EWSA nach Beginn des russischen
Angiffskrieges ganz klar auf die Seite der
Zivilgesellschaft in der Ukraine gestellt hat.
Wir haben ganz engen Kontakt mit den
zivilgesellschaftlichen Organisationen in
der Ukraine gehalten, auch mit den Ge-
werkschaften, und haben uns stindig mit

ihnen abgestimmt. Wir haben auch grund-
sitzlich unterstiitzt, dass der Ukraine der
Beitrittskandidatenstatus verliehen wurde.
Aber wir haben auch klar gesagt, dass es
Kriterien gibt, die erfiillc werden miissen.
Die Gewerkschaften in der Ukraine sind
teilweise unter starken Druck gekommen.
Mittlerweile hat sich die Situation nach
Auskunft der Kolleg:innen dort etwas ver-
bessert. Aber fiir uns ist klar, dass auch ein
Kriegszustand nicht dazu fithren darf, dass
Arbeitnehmer:innenrechte oder gewerk-
schaftliche Rechte ausgehebelt werden. All-
gemein sche ich bei derartigen Fragen die
Notwendigkeit, als EWSA auch iiber den
Tellerrand der EU hinauszuschauen.

In welcher Hinsicht?

Wir miissen aus Fehlern der Vergangenheit
lernen. Wir haben viele ost- und mittel-
europdische Staaten in die EU aufgenom-
men, deren zivilgesellschaftliche Strukturen
leider nicht so gefestigt waren, wie sie sein
sollten, nicht zuletzt im Bereich der Sozial-
partnerschaft oder der Kollektivvertrige.
Wir im EWSA sind deswegen der Mei-
nung, dass wir die Organisationen der Zi-
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vilgesellschaft aus den Westbalkanstaaten,
aus Moldau, aber auch der Ukraine schon
jetzt in unsere Arbeit mit einbeziehen soll-
ten. Wir wollen sie einladen, mitzuarbeiten
und nicht nur Zuschauer zu sein. Wir glau-
ben, dass wir dadurch die Zivilgesellschaft
dort stirken kénnen, und die Linder dann
besser vorbereitet sind, sollte es tatsichlich
zu einem Beitritt in die EU kommen.

Ein Land, das gerne dem Schengen-Raum
beitreten méchte, ist Ruminien. Dagegen
hat Osterreich interveniert. Ist der EWSA
an dieser Debatte beteiligt?

Absolut. Und das Veto gegen den Schen-
gen-Beitrict hat wirklich zu groflen Ver-
stimmungen gefiihrt, gerade auch unter
den Kolleg:innen aus Ruminien. Ich glau-
be, das war eine sehr kurzsichtige Entschei-
dung. Wir haben im EWSA eine Stellung-
nahme im breiten Konsens verabschiedet,
und die europiischen Regierungen aufge-
fordert, schnellstmdglich einen Schengen-
beitritt von Ruminien und auch von Bul-

garien moglich zu machen.

Ein dominierendes Thema in Europa ist
die Teuerungswelle. Forderungen nach der
Vergesellschaftung groBer Energiekonzer-
ne werden daher lauter. Teilt der EWSA
diese Forderung?

Eine eigene Vergesellschaftungsdebatte
wird vom EWSA so nicht gefithre. Wir
setzen uns aber sehr wohl dafiir ein, dass
offentiche Dienstleistungen fiir alle er-
schwinglich sein miissen. Das ist ein
Grundprinzip, das in den vergangenen
Jahren zu kurz gekommen ist. I