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Geld wachst nicht, ..

Die Pandemie ist nicht vorbei — aber wer sotl die
Krisenkosten zahlen? Warum alle den Aufschwung spiiren
miissen und wen wir im Herbst nicht vergessen diirfen.

Denen geht der Reis / 16 Wo sind sie geblieben? / 42
Im Gesprach mit Framing- Warum in der IT-Branche

Expertin Natascha Strobl Tausende Leute fehlen
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Hinter den Kulissen

Zusammen mit unserem diesmaligen Fotografen Christopher Glanzl
war unser Autor Johannes GreB fur die Coverstory ab S. 6 in der
Steiermark — um zuzuhéren. In seinem Text gibt er Betroffenen von

Arbeitslosigkeit ein Gesicht und eine Stimme.

Fir seine Recherche inmitten der einst als nerdig verschrienen IT-
Szene hat sich unser Autor Christian Bunke auch bei Betriebsraten —
wie hier im Bild — umgehért. Das Ergebnis, einen Aufschrei und warum

dabei Frauen schwer zu finden waren, lesen Sie ab S. 42.
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Fallen Leaves

On the
Ground

STANDPUNKT

ANJA MELZER
CHEFIN VOM DIENST

s herbstelt. Und das heif$t nicht nur, dass die Morgen nun wieder neblig werden,

an den Wegesrindern Hagebuttenstriucher sprieffen, die Biume iiber Nacht bunte

Kleider tragen und ihre welken Blitter abschmeiffen, sondern Herbst heift auch
Erntezeit. Also auf uns bezogen: Lohnrunden und harte Budgetverhandlungen. Und er
steht auch immer ein bisschen fiir Abschied, nimlich vom Sommer — doch Abschied be-
deutet, dass Neues kommt. Neuigkeiten erreichten uns zum Beispiel, kurz bevor wir dieses
Heft in Druck geschicke haben: die von der Regierungskoalition lang angekiindigte, soge-
nannte 8kosoziale Steuerreform. Als hitten sie geahnt, dass wir uns in dieser Ausgabe mit
genau solchen Verteilungsfragen beschiftigen: Wer wird die Kosten unserer viralen und
klimatischen Krisen tragen? Wer aller soll den derzeitigen Aufschwung spiiren? Und wer
darf nicht schon wieder leer ausgehen?

Geld wichst nicht auf Baumen, haben wir aufs Titelblatt gekritzelt. Die Steuerreform
verspricht breite, milliardenschwere Entlastungen. Aber fiir wen eigentlich? Wir haben da-
bei nicht nur an umherwehende monetire Blitter gedacht, sondern auch an den Stamm,
der das alles trigt: den Sozialstaat. In Phasen grofer Verinderungen — so wie jetzt — muss
er standhalten. Und er muss gegossen werden und weiter wachsen kénnen. Hért man sich
bei den in Osterreich lebenden Menschen um, wiinscht sich der Grof3eil seit Corona erst
recht mehr Sozialstaat, wie wir in einer Geschichte beleuchtet haben.

Mit dem Herbst beginnt aber auch die saisonale Bequemlichkeit. Doch gerade jene
Menschen, die schon linger und noch immer ohne Job sind, geraten beim gemiitlichen
Teetrinken schnell einmal in Vergessenheit. In unserer Coverstory haben wir daher drei
Menschen ganz genau zugehért. Und ihre Schicksale hautnah erzihlt.

Die Pandemie ist iibrigens auch trotz aller Heimeligkeit und allen Zusammenriickens
in warmen Innenrdumen nicht vorbei. Denn es steigen nicht nur wieder Infektionen und
Hospitalisierungen — es steigt auch die Unsicherheit. Wie ist das denn jetzt? Was gilt ins-
besondere am Arbeitsplatz? Was diirfen Vorgesetzte von Arbeitnehmer:innen hinsichtich
des personlichen Impfstatus erfragen und verlangen? Wir bringen Licht ins Dunkel.

Ein Heft also wie eine blithende Herbstzeitlose mitten im Sturm, und das nicht nur

farblich.
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WAS NICHT PASST, WIRD PASSEND GEMACHT

Auch wenn die Wirtschaft wieder brummt - noch im-
06 mer sind viele Menschen in diesem Land ohne Arbeit.
Gerade die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist deutlich héher als noch
vor der Krise. Autor Johannes Gref hat drei Betroffene besucht und

ihre Schicksale erzahlt.

ALLE MUSSEN DEN AUFSCHWUNG SPUREN

Viele Arbeitnehmer:iinnen haben Monate der Kurz-
2 O arbeit und EinkommenseinbuBen hinter sich, wahrend
bei zahlreichen Unternehmen Boni und Dividenden ausgeschittet
werden. Unsere Autorin Alexia Weiss hat sich angesehen, wo bei

der Verteilung nachgebessert werden muss.

HILFE JETZT, REVOLUTION SPATER

Der Sozialstaat erfahrt insbesondere seit der Corona-
3 O Krise eine Renaissance. Unser Autor Christian Domke
Seidel beschreibt anhand spannender aktueller Zahlen, wie wich-
tig den Osterreicher:innen ein starker Sozialstaat ist — und was sie

von ihm fordern.
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Was nicht passt,
wird passend gemach

Die drei Erwerbsarbeitslosen in dieser Geschichte sind so unterschiedlich,
wie Menschen nun mal unterschiedlich sind. Thre Geschichten haben eines
gemeinsam: an irgendeiner Stelle ,,passten® die drei nicht.
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TEXT JOHANNES GRESS
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inda Korns* ,Kleine®“, wie sie ihre Tochter nennt, war ein

Jahr alt und krank. Die alleinerziehende Mutter kiimmerte

sich um ihre ,Kleine“. Ging mit ihr zum Arzt. Besorgte Me-
dikamente. Bewerbungen schrieb sie keine. Das Arbeitsmarktser-
vice (AMS) sperrte ihr daraufhin fiir sechs Wochen ihre Zahlungen.
»Ein Horror®, sagt sie.

Leo Gabriel schaffte es vom Tellerwischer, wenn auch nicht
zum Millionir, so doch ziemlich weit nach oben. Bis in die Ge-
schiftsfithrung eines renommierten Gastro-Unternehmens. Seine
»Vom Tellerwischer zum Millionir“-Story endete 2018, an dem
Punkt, an dem der Gesellschafter das Unternehmen plétzlich auf-
l8ste. Seither lebt er mit seinem Kind und seiner Frau abziiglich
Miete von 1.000 Euro monatlich. Sein Problem: Das AMS kann
ihn nur schwer vermitteln, seine Qualifikation ist zu hoch.

Iris Stroj servierte in den vergangenen Jahren Getrinke in einem
»namhaften 4-Sterne-Hotel“, war in einer Spar-Filiale ,das Mid-
chen fiir alles“ und lernte im ,,Dorfwirtshaus“, wie man ordentlich
szuriickmeckert“. Dazwischen war die gelernte Friseurin jeweils
arbeitslos gemeldet. Thre Geschichte erzihlt sie in Miirzzuschlag,
einer Kleinstadt im Nordosten der Steiermark, die junge Menschen
wegen fehlender Perspektiven immer 6fter verlassen.

Korn, Gabriel und Stroj sind sich in ihrem Leben héchstwahr-
scheinlich noch nie iiber den Weg gelaufen. Sie sind in ihren Eigen-
schaften so unterschiedlich, wie Menschen nun mal unterschied-
lich sind. Thre Geschichten haben eines gemeinsam: an irgendeiner
Stelle ,,passten” die drei nicht. Sie passten nicht in ein System, das
weniger an den Bediirfnissen einzelner Betroffener als vielmehr am
System als solchem interessiert ist. Sie passten nicht in ein System,
dessen Vertreter:innen derzeit mehr denn je ideologische und dko-
nomische Geschiitze auffahren, um das, was nicht passt, passend
zu machen.

~Normalitidt”, ein Drohszenario

Nachdem die Zahl der Erwerbsarbeitslosen infolge der Corona-
Krise im vergangenen Frithjahr mit 560.000 arbeitslos gemeldeten
Menschen (inklusive Schulungsteilnehmer:innen) einen Héchst-
stand erreichte, konstatierte Arbeitsminister Martin Kocher Mit-
te September ,den schrittweisen Ubergang zur Normalitit“. Mit
335.000 Arbeitssuchenden bzw. Schulungsteilnehmer:innen be-

* Name von der Redaktion geandert

wegt sich die Arbeitslosigkeit, Stand Mitte September, wieder im
Bereich des Vorkrisenniveaus.

Dominierten iiber Monate Themen wie ,Kiindigungswelle®
und , Kurzarbeit® die Schlagzeilen, scheint sich diese Entwicklung
nun umzukehren: Unternehmen und Betriebe suchen hinde-
ringend nach Mitarbeiter:innen. Ende August meldete das AMS
knapp 114.000 sofort verfiigbare Stellen. Doch, so der Tenor, nie-
mand will sie. ,,Fachkriftemangel® allerorts.

Im Verbund mit einflussreichen Boulevardmedien, Wirtschafts-
kammer, Industriellenvereinigung und AMS schlussfolgert die
Regierung o6ffentlich: Erwerbsarbeitslosen werde das Leben zu be-
quem gemacht. Viele Stellen blieben nur wegen der iippigen Sozial-
leistungen unbesetzt.

,,Was mich beim AMS geprdgt hat,

ist das Gesprdch mit
anderen Hochgebildeten.

Leo Gabriel, Arbeitssuchender

,Den schrittweisen Ubergang zur Normalitit“, so Kocher, werde
man daher mit entsprechenden ,,arbeitsmarktpolitischen MafSnah-
men begleiten” miissen. Schon jetzt setze man beim AMS wieder
verschirft auf Sanktionen. In den nichsten Monaten will Kocher
einen ,Reformdialog” tiber die Hohe der Arbeitslosenversicherung,
iiber Zuverdienstmdoglichkeiten und Zumutbarkeitsbestimmungen
fithren. Diskutieren wolle er zudem ein degressives Arbeitslosen-
geld, mit steigender Bezugsdauer sollen Leistungen sinken.

Es ist einer der letzten warmen Sommerabende in Wien. Leo
Gabriel bestellt Schwarztee. Aus Journalist:innen-Sicht ist Gabriel
eine praktische Angelegenheit. Der 29-Jihrige studierte Politik-
wissenschaft und zu seiner persdnlichen Geschichte liefert er die
abstrakte, systemische Analyse immer gleich mit dazu. ,Was mich
beim AMS geprigt hat, ist das Gesprich mit anderen Hochgebil-
deten®, sagt Gabriel in ruhigem, analytischem Ton. In derselben
Tonlage, und nicht weniger bedacht, erzihlt er, wie ihn seine Situa-
tion belastet. Die finanziell prekire Lage fithre auch zu sozialer Iso-
lation, das Bier mit Freund:innen sei oft nicht mehr drin. Corona
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Iris Stroj, 28,
gelernte Friseurin
aus dem steirischen
Miirzzuschlag: Erst
wurde ihr Betrieb
iibernommen, dann
erwischten sie die
Lockdown-
SchlieBungen.

habe die Sache nochmals verschirft. Vor wenigen Monaten erlitt er
einen Nervenzusammenbruch.

Beim AMS habe er Langzeitarbeitslose mit Doktortitel kennen-
gelernt. Das habe ihn zum Nachdenken gebracht: Nur weil Jobs vor-
handen sind, muss das nicht heiflen, dass die auch passen. Das mit
dem allerorts beklagten ,,Fachkriftemangel sei abstrakt gesprochen

zwar richtig, aber realiter eine ziemlich ,saloppe Formulierung®.

,Ich iiberlege mir zehnmal,

ob ich 150 Gramm Waurst kaufe.
Fiir diesen Monat bin ich schon
so was von flach.

Linda Korn, arbeitslos

Frauen mit Kindern zuletzt

Auch wenn die Arbeitslosigkeit derzeit zuriickgehe, gibt es fiir Ar-
beitgeber eine Reihe von ,uninteressanten Gruppen®, erklirt Silvia
Hofbauer, stellvertretende Leiterin der Abteilung Arbeitsmarkt und
Integration der Arbeiterkammer Wien. Das betreffe neben Lang-
zeitarbeitslosen und iiber 50-Jahrigen vor allem Frauen. Zugespitzt
konne man sagen: ,Junge Frauen werden seltener eingestellt, denn
die konnten ja Kinder bekommen. Frauen mit Kindern werden sel-
tener eingestellt, weil sie zu wenig flexibel sind. Und Frauen mit
erwachsenen Kindern sind zu alt.“

Das Gesprich mit Linda Korn klappt erst im vierten Anlauf.
Ihre ,Kleine“ muss zur Schule gebracht und von dort wieder ab-
geholt werden. Im Laufe der Woche erkrankt sie dann. Schliefilich

findet das Gesprich via Telefon statt, die ,Kleine® ist im Hinter-

grund zu héren. Die 40-Jihrige, die ihren wahren Namen nicht
in der Zeitung lesen méchte, machte nach der Hauptschule eine
Ausbildung zur Friseurin und arbeitete jahrelang im Einzelhandel.
Ihrer Tochter zuliebe gab die alleinerzichende Mutter nach der Ge-
burt ihren Job auf.

Sieben Jahre ist das nun her. Korn bewirbt sich im Einzelhan-
del, in Kindergirten und versucht es vor allem als Reinigungskraft.
Die Arbeitszeiten seien hier flexibler und sie kénne sich dann mehr
um ihre heute siebenjihrige Tochter kiimmern. Vergangenen Ok-
tober konnte sie in einem Wiener Kindergarten anfangen. Bis Mit-
te November. Dann kam der nichste Lockdown. Und Korn kehrte
zum AMS zuriick. Inklusive Kindergeld leben sie und ihre Tochter
seither von 1.200 Euro im Monat. ,Ich {iberlege mir zehnmal, ob
ich 150 Gramm Waurst kaufe®, sagt Korn am Telefon. Wenn ihre
,Kleine“, die derzeit die 2. Klasse Volksschule besucht, Geld fiir
einen Schulausflug braucht, wird es richtig eng. ,Fiir diesen Monat
bin ich schon so was von flach.®

Ein niichterner Blick auf die Zahlen

Besonders Gastronomie und Hotellerie beklagen sich derzeit laut-
stark iiber einen ,Fachkriftemangel“. Nach mehreren Lockdowns,
in denen Restaurants, Bars und Beherbergungsbetriebe oft iiber
Monate schlieffen mussten, haben sich viele anderweitig umge-
schaut. Die Branche ist ohnehin nicht bekannt fiir ihr arbeitneh-
mer:innenfreundliches Klima. Das AMS vermeldete Ende August
15.300 sofort verfiigbare Jobs.

Iris Stroj wundert das kaum. Die heute 28-Jihrige — schwarz
gekleidet, lila Haare, steirischer Dialekt — hatte Friseurin gelernt.
Nach sechs Jahren wurde ihr Betrieb iibernommen, mit dem Ver-
sprechen, alle Beschiftigten konnten weiterarbeiten. Einen Monat
spiter teilte ihr ihre Chefin das Gegenteil mit, ,an einem Sams-
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Der Wiener Leo Gabriel, 29, studierte
Politikwissenschaft, sieht sich durch
die Arbeitslosigkeit in einer finanziell

prekéren Lage.

tag, wihrend der Arbeitszeit“. Also bewarb sich Stroj in besagtem
4-Sterne-Hotel als Servicekraft. Arbeitete offiziell 45 Wochenstun-
den, meist aber 55. Jeweils zwischen 9 und 14 Uhr und dann wie-
der von 18 bis 23 Uhr. Arbeitsweg: je 45 Minuten. , Eigentlich war
da ganze Dog im Oasch®, sagt Stroj. Weil sie meist feiertags und
wochenends arbeitete, ging auch ihr Privatleben fléten. Die vier
Sterne galten eher den Gisten, weniger dem Personal. Nach sechs
Monaten kiindigte sie, begann im ,Dorfwirtshaus® zu arbeiten,
sechs Tage die Woche, ,cin anderer Umgangston® inklusive. Dies-
mal kam ihrer Kiindigung der Lockdown zuvor.

Da die Interessen der einen, dort die der anderen. Die einen
wollen ein anstindiges Einkommen. Aber auch ein intaktes soziales
Umfeld. Zeit fiir Familie, Kinder, Freund:innen — und sich selbst.
Zeit fiir physische und psychische Erholung. Arbeiten, um zu leben
— nicht umgekehrt.

Es gibt auch die Perspektive der anderen: Zum Fortbestand
»der Wirtschaft® — was meist mit Wohlstand gleichgesetzt wird
— miissten Menschen méglichst schnell wieder in Beschiftigung.

Langzeitarbeitslosigkeit im Vergleich
Quelle: AMS

September

Egal wie. Das gehe zum Wohle aller. Und verantwortlich fiir den

reibungslosen Ablauf dieses Systems sei die oder der Einzelne.
Am Ende sei jede:r fiir sich selbst und sein (Un-)Gliick verant-
wortlich. Den ideologischen Gehalt dieser Erzihlung legt ein
niichterner Blick auf die Zahlen frei: Wenn 335.000 Arbeits-
lose um 114.000 Stellen konkurrieren, werden am Ende einige
leer ausgehen. Ganz unabhingig von ihrem Bemiihen. Ungleich
eleganter formuliert das der Sozialpsychologe Martin Schenk in
einem Gastbeitrag fiir den ,Standard®: Stiinde die Hohe des Ar-
beitslosengeldes in direktem Zusammenhang mit der Hohe der
Arbeitslosigkeit, ,,miisste in den Landern mit dem niedrigsten Ar-
beitslosengeld auch die niedrigste Arbeitslosigkeit zu verzeichnen
sein®. Dem ist aber nicht so.

Ein Fiinftel aller Arbeitslosen
kann Heizkosten nicht bezahlen

»Aus Arbeitgebersicht, erklirt AK-Expertin Hofbauer, ,ist diese
Vorgehensweise durchaus nachvollziehbar.“ Die seien derzeit daran
interessiert, moglichst schnell und moglichst giinstig an Arbeits-
krifte zu kommen. ,Die Qualitit der Beschiftigung ist oftmals
weniger relevant.“ Aber anders als Regierung und Wirtschafts-
vertreter:innen suggerieren, seien die Griinde fiir Arbeitslosigkeit
deutlich vielfiltiger als blof ,,Selbstverschulden des Einzelnen®.
Die Figur vom angeblich faulen Arbeitslosen, der sich auf seinen
AMS-Zahlungen ausruhen und die Allgemeinheit damit belasten
wiirde, erleichtert es der Regierung, den Druck auf Erwerbsarbeits-
lose zu erhéhen, erklirt Hofbauer. Und das wiederum erleichtert es
Arbeitgebern, niedrigere Lohne zu zahlen. Damit erhéhe sich die
Gefahr, dass sich in Osterreich langfristig ein prekirer Niedriglohn-
sektor etabliert, warnt Hofbauer. Wenn das Arbeitslosengeld nicht
mehr vor Armut schiitzt, werden Arbeitslose genétigt, schlichtweg

irgendwelche Jobs, egal zu welchen Konditionen, anzunehmen.
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Iris Stroj ist heute wieder gliicklich: Sie hat einen neuen Job

in einem Friseursalon gefunden - mit netten Kolleg:innen.

Dabei wird es Erwerbsarbeitslosen in Osterreich im internationalen
Vergleich bereits heute schwerer gemacht. Das Arbeitslosengeld ist
mit 55 Prozent des vorherigen Nettoeinkommens deutlich nied-
riger als in anderen Lindern. In einer SORA-Studie im Auftrag
des Momentum-Instituts gaben neun von zehn Befragten an, mit
weniger als 1.200 Euro monatlich auskommen zu miissen — was
deutlich unter der Armutsgrenze von 1.328 Euro liegt. Mindestens
ein Fiinftel aller Arbeitslosen kénne es sich niche leisten, die ge-
samte Wohnung warm zu halten. Trotzdem will die Regierung die
Bedingungen verschirfen.

Linda Korn treibt derzeit vor allem eine Sorge um: Seit August
kann das AMS ungeimpfte Jobsuchende sanktionieren, wenn sie
eine Stelle verweigern, bei der das Unternehmen eine Impfung ver-
langt. Davor habe sie ,panische Angst®, erzihlt sie immer wieder.
Sie sei nicht generell gegen das Impfen, aber den noch neuen — und
aus ihrer Sicht noch nicht ausreichend erprobten — COVID-Vak-

zinen traue sie nicht {iber den Weg,.

Betteln beim AMS

Bei Korn werden Erinnerungen an damals wach. Als ihr fiir sechs
Wochen die Leistungen gestrichen wurden, weil sie eine Bewer-
bungsfrist versiumte. Mit ihrem kranken Kind klopfte sie damals
bei der Caritas an und beim Sozialamt. Erfolglos. Erst nachdem sie
beim AMS mehrere Wochen ,bettelte”, kam sie wieder an Geld.
Diese Erfahrung hat Spuren hinterlassen. Korn empért sich
tiber ein System, von dem sie sich ungerecht behandelt fiihlt. Das
ihrer Meinung nach die Falschen bestraft. Aber dem sie sich fligen
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muss. Die Angst, dass ihr so etwas noch einmal widerfihrt, weil sie
eine Corona-Impfung verweigert, treibt sie um. ,Manchmal kann
ich nicht schlafen, habe Alptraume.

Wer zahlt?

Beim Ringen um die Ausgestaltung der sogenannten ,Arbeits-
markereform® geht es im Kern um die Frage: Wer bezahlt die Rech-
nung? Wer bezahlt die Rechnung fiir die Mehrausgaben, die die
Corona-Krise und die damit im Zusammenhang stehenden Krisen
verursachten?

In dieser Auseinandersetzung wird eines deutlich: Die Res-
sourcen, um diesen 6konomischen und ideologischen Kampf zu
fithren, sind strukturell ungleich verteilt. Im Verbund mit Regie-
rung, Staatsapparaten und Lobbys konnen Unternehmer:innen
ihre Forderungen biindeln, kanalisieren und strategisch nach
auflen kommunizieren. Der Boulevard fungiert als willfahriger
Resonanzkérper.

Den finanziellen, organisatorischen und institutionellen Res-
sourcen jener, die derzeit den ,,Klassenkampf von oben® bestreiten,
stehen jene gegeniiber, die ... ja, wer eigentlich?

Arbeitslose haben in Osterreich — abseits einiger kleinerer
Organisationen — kaum eine institutionelle Vertretung, wie etwa
Lohnabhingige die Gewerkschaften, Landwirt:innen die Land-
wirtschaftskammer oder Unternehmer:innen die Wirtschaftskam-
mer. Fiir Arbeitslose ist es deutlich schwieriger, ihre Interessen zu
organisieren, politisch mobil zu machen, sich éffentlich Gehér zu

verschaffen.

Leo Gabriel kennt das. Einerseits sei ,,arbeitslos“ nach wie vor eine

Art Stigma und ,,unglaublich schambehaftet”. Kaum jemand traue
sich 6ffentlich als Vertreter:in dieser Gruppe aufzutreten. Anderer-
seits sei die Gruppe der Arbeitslosen eine sehr heterogene. Aka-
demiker:innen, Obdachlose, Alleinerzichende, nur voriibergehend
arbeitslose Saisonarbeiter:innen verfolgen meist sehr unterschiedli-
che Interessen, sehen sich selten als ,einheitliches Subjekt®, das fiir

ein gemeinsames Ziel kimpft.

Wer Fachkrifte will,

muss entsprechende Anreize liefern.

Silvia Hofbauer, AK Wien

Gemeinsam kidmpfen, die verschiedenen Interessen biindeln — ge-
nau das versuchen Gabriel und seine Mitstreiter:innen derzeit. Im
Mai starteten sie das Volksbegehren ,Arbeitslosengeld raufl“ Die
Nettoersatzrate soll von 55 auf mindestens 70 Prozent erh6ht und
die Zumutbarkeitsbestimmungen sollen entschirft werden, fordern
die Initiator:innen, zu denen neben Gabriel auch der renommierte
Politikwissenschafter Emmerich T#los zihlt.

Anreize statt Strafen

Auch aus Sicht von Silvia Hofbauer braucht es dringend eine Er-
héhung der Nettoersatzrate auf 70 Prozent. Auflerdem miisse der

Familienzuschlag von derzeit 97 Cent pro Tag — der im Jinner

1

2001 das letzte Mal angepasst wurde — dringend erhoht werden.
Ein degressives Arbeitslosengeldmodell lehnt Hofbauer indes strike
ab. Die meisten Erwerbsarbeitslosen wiirden rasch wieder in Be-
schiftigung kommen, fiir jene, deren Situation ohnehin prekar ist
— allen voran Langzeitarbeitslose, iltere Menschen und Frauen — er-
hohe sich das Armutsrisiko nur umso mehr. Statt den Arbeitslosen
sieht sie die Arbeitgeber in der Pflicht: Wer Fachkrifte will, miisse
entsprechende Anreize liefern.

Linda Korn hofft auf die Weihnachtszeit. Da wiirde oft zusitz-
liches Personal gebraucht. Thr Traumjob wire nach wie vor Sozial-
arbeiterin, aber auch eine Anstellung als Reinigungskraft wire in
Ordnung. ,Nach sieben Jahren méchte ich endlich wieder das Ge-
fiihl haben, dass ich auch ein Teil der Gesellschaft bin®, sagt sie. Ar-
beit bedeute fiir sie auch ein Stiick Unabhingigkeit. In den Urlaub
fahren zu kénnen oder mal shoppen gehen. Vielleicht, irgendwann,
sogar ein Haus zu bauen.

Leo Gabriel hat seinen Schwarztee ausgetrunken. Eine Stunde
Zeit konnte er fiir unser Treffen reservieren, jetzt muss er zur nichs-
ten politischen Veranstaltung. Am Wochenende steht eine grofle
Aktionskonferenz auf dem Plan. Mindestens 100.000 Unterschrif-
ten brauchen sie, damit ihr Volksbegehren im Parlament behandelt
wird. ,Da gibt es noch viel zu tun.”

Iris Stroj fiihrt stolz durch den Friseursalon ,Anita® im Zen-
trum von Miirzzuschlag. Sie grinst sichtlich zufrieden. Denn die,
die sie da griif§t, sind Kolleg:innen. Seit sie im Februar hier wieder
einen Job gefunden hat, kann sie zu Fuff zur Arbeit gehen, hat ge-
regelte Arbeitszeiten und fiihlt sich wohl unter ihren Kolleg:innen:
»Do is so richtig cool oabadn.“ D
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Haushaltshilfe!

Ein Staatshaushalt funktioniert nicht wie ein Privatkonto. Denn auf Bundesebene sind

Schulden nicht per se schlecht, und Ausgabenkiirzungen kénnen den Haushalt sogar

belasten. Missverstindnisse, unter denen vor allem Gemeinden leiden.

TEXT CHRISTIAN DOMKE SEIDEL

ramais in Tirol ist die Gemeinde in Osterreich mit den
héchsten Schulden pro Einwohner:in. Dafiir gibt es zwei
einfache Griinde. Erstens leben in Gramais weniger als
fiinfzig Menschen und zweitens hat die ,Perle des Lechtals“ ein
Kleinwasserkraftwerk und eine Abwasserentsorgung errichtet. Dank
Forderungen sind die Darlehen gedeckt, das Kraftwerk erwirtschaftet
jedes Jahr Gewinn, und der Schuldenstand geht seit Jahren zuriick.
Die Gemeinde hat damit langfristig Vermogen aufgebaut. Fiir
die Menschen, die dort leben, gibt es keine Nachteile. Warum sollte
das auf Bundesebene anders sein? Ist es nicht, erklirt Jana Schul-
theif}, Referentin fiir 6ffentliche Haushalte und Sozialstaat in der
Abteilung Wirtschaftswissenschaft und Statistik der AK Wien: ,In
der éffentlichen Debatte wird immer nur vom Schuldenstand ge-
sprochen. Neue Schulden werden nur als Belastung wahrgenom-
men. Dabei wird verkannt, dass dahinter auch Werte stecken. Sind
sie auf Investitionen zuriickzufiihren, werden sie zu 6ffentlichem
Vermdogen, das den Schulden gegeniibersteht.”

Schwibische Hausfrau

Das liegt vor allem daran, dass sich auf Bundesebene der popu-
listische Vergleich mit dem Privathaushalt durchgesetzt hat. Die
deutsche — inzwischen — Ex-Bundeskanzlerin Angela Merkel hat
dem éffentlichen Diskurs diese Metapher eingebrockt, als sie im
Rahmen der Finanzkrise bei einer Rede in Stuttgart 2008 forderte:
»Man hitte einfach nur die schwibische Hausfrau fragen sollen.”
Ein Menschenschlag, der in Deutschland als besonders sparsam
gilt. Diese Eigenschaft hat Merkel auf den Bundes- und Europa-
haushalt iibertragen. Doch der Vergleich ist schlicht unzulissig, wie
Schultheif§ betont: ,Hinter dem Bild der schwibischen Hausfrau

stecke die Idee, eine Kiirzungspolitik zu rechtfertigen. Das Bild
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Jetzt Schulden abbauen? Keine gute Idee, sagt AK-Expertin Jana Schultheif3:

~Es wére verniinftiger zu investieren. Die Frage des Vermdgensaufbaus ist der-

zeit viel zentraler, um neue Werte fiir kiinftige Generationen zu schaffen.”

appelliert an das Verstindnis der Biirger:innen. Eine schwibische
Hausfrau kauft nur Dinge, die sie sich leisten kann, weil sie gut
gewirtschaftet hat. Da gab es eine grofle moralische Komponente.
Zudem wurde das Bild vertieft, dass der Privathaushalt mit dem
Staatshaushalt gleichzusetzen ist. So einfach diese Aussage ist, so
falsch ist sie auch!“

Bleiben bei einem Privathaushalt die Einnahmen gleich, wih-
rend die Ausgaben verkleinert werden, bleibt am Monatsende Geld
iibrig. Beim Staatshaushalt sind Ausgaben und Einnahmen aber
voneinander abhingig. Senkt die Regierung die Sozialausgaben,
passiert vereinfacht Folgendes: Die Einnahmen der Biirger:innen
sinken, weswegen sie weniger konsumieren kénnen. Unterneh-
men haben mit weniger Nachfrage zu kimpfen und drosseln die
Produktion. Das verringert die Steuereinnahmen und erhsht die
Arbeitslosigkeit. ,,Auf den ersten Blick wirkt das vielleicht paradox:
Ausgabensenkungen konnen dazu fithren, dass das Defizit steigt*,
fasst Schultheif§ die Situation zusammen.

Wie die Tiroler Schuldenmeister aus Gramais zeigen, gibt es
beim Staatshaushalt eine zweite Ebene: die Gemeinden. Deren
grofite Einnahmequelle sind Ertragsanteile. Das ist ihr Stiick vom

., Hinter dem Bild
der schwdbischen Hausfrau
steckt die Idee, eine Kiirzungspolitik
zu rechtfertigen.

Jana Schultheif3, AK-Expertin
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Steuerkuchen, den sie vom Bund bekommen — vor allem Umsatz-
steuer, Lohnsteuer und Kérperschaftsteuer. In der Corona-Krise
blieben nur noch Kriimel iibrig.

Blick nach Trumau

Doch die Aufgaben der Gemeinden sind essenziell und kénnen
nicht einfach wegen sinkender Einnahmen eingestellt werden:
Trinkwasserversorgung, Investitionen in Schulen und Kindergir-
ten, Miillentsorgung. Die Liste ist lang. Entsprechend klar waren
von Anfang an die Forderungen an die Bundesregierung. ,Um die
Gemeinden und Stidte zu unterstiitzen hitte es den hundertpro-
zentigen Ersatz des Einnahmenverlustes — 250 Euro pro Einwoh-
ner:in als direkte Férderung vom Bund, ca. 2,2 Milliarden Euro —
und ein zusitzliches Investitionspaket geben miissen®, sagt Andreas
Kollross (SPO), Biirgermeister der Marktgemeinde Trumau und
Nationalratsabgeordneter.

Das gab es von der schwarz-griinen Regierung nicht. Die stellte
stattdessen das Kommunalinvestitionsgesetz auf die Beine, das je-
doch einen Haken hatte, erklirt Kollross: ,Das von der Regierung
geschaffene Investitionsprogramm sowie die Sondervorschiisse in
Hohe von einer Milliarde Euro kénnen nimlich insbesondere von
finanzschwachen Gemeinden nicht abgerufen werden, weil sie den
50-prozentigen Kofinanzierungsanteil nicht aufbringen kénnen.*

Ein Problem, das die Gemeinden noch lange beschiftigen wird,
wie der Biirgermeister glaubt: ,Dass ein Teil in den nichsten Jahren
wieder an den Bund zuriickzuzahlen ist, 16st in den Kommunen
weitere Probleme aus und verstirkt die Finanzkrise nachhaltig. Das
Zentrum fiir Verwaltungsforschung hat berechnet, dass durch die
verpflichtende Riickzahlung der Hilfen aus dem zweiten Gemein-
depaket an den Bund ab 2024 erneut cine signifikante Verschlech-



terung der finanziellen Situation der Gemeinden eintreten wird.”
Fiir Lokalpolitiker:innen gehe es dabei um ganz unmittelbare
Dinge wie Miillentsorgung und Trinkwasserversorgung, nicht um
Parteipolitik oder parlamentarische Befindlichkeiten. Doch genau
die miissen sie dann eben ausbaden. Weil es eben nicht leicht sei,
ein Kommunalbudget zu erkliren, und es der Bevélkerung vor Ort
manchmal auch egal sei, wie Kollross erklirt. Seine Forderungen,
um gemeindeeigene Dienstleistungen aufrechterhalten zu konnen,

»Es kamen viele schwarze Biirgermeister
auf mich zu, weil sie sich von der Bundes-
regierung wdhrend der Corona-Krise im
Stich gelassen gefiihlt haben.

Andreas Kollross, Blirgermeister Trumau

sind entsprechend deudlich: , Fiir die Gemeinden braucht es eine
100-prozentige Abgeltung des finanziellen Ausfalls durch die Co-
rona-Krise, den ersatzlosen Entfall der Riickzahlungsverpflichtung
aus dem zweiten Gemeindepaket und die Weiterfithrung des Kom-
munalinvestitionsprogramms mit einem jihrlichen Volumen von
einer Milliarde Euro bis 2024.“

Die Probleme sind nicht neu. In der Finanzkrise 2008 habe
es dhnliche Diskussionen und einen Investitionsstau in den Ge-
meinden gegeben, wie Schultheif§ erinnert: ,,In der Corona-Krise
ist es deswegen wichtig, darauf zu schauen, dass die Gemeinden ge-
nug Mittel zur Verfiigung haben, um weiter investieren zu kénnen.
Kommt es zu einem Investitionsstau, merkt man das ein paar Jahre
spiter sehr deutlich an der Infrastrukeur.®

Kollross und die SPO stehen mit den Forderungen niche allein
da. Denn bei den Schwierigkeiten in den Kommunen handelt es
sich um ein parteiiibergreifendes Problem. ,Es gab viele schwarze
Biirgermeister, die auf mich zugekommen sind, weil sie sich von
der Bundesregierung wihrend der Corona-Krise im Stich gelassen
gefiihlt haben®, so der Trumauer Biirgermeister.

Dieses Problem sei aktuell leicht zu vermeiden, erklirt Schul-
theif3. Osterreich kann sich zu Nullzinsen Geld leihen und die In-
vestor:innen stiinden Schlange. Zum jetzigen Zeitpunkt wire es
absolut falsch, Schulden abzubauen. Und weiter: ,,Es wire verniinf-
tiger zu investieren. Die Frage des Vermégensaufbaus ist derzeit viel
zentraler, um neue Werte fiir kiinftige Generationen zu schaffen.”

Sparpolitik ist eben nicht alternativlos, wie auch Schultheif3
aufzeigt: ,Auf der Einnahmenseite gibt es die Moglichkeit der ver-
mogensbezogenen Steuern. Da sehe ich Aufholbedarf. Vergleicht
man Osterreich international, sieht man, dass wir sehr geringe oder
gar keine Steuern auf Vermégen oder grof3e Erbschaften haben.“ D
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VIER
BEKANNTE
KRISEN-
LEKTIONEN

Es wird Zeit, dass die Regierung aus der Finanzkri-
se 2008 lernt. Trotz einer Wirtschaft, die am Boden
lag, und gewaltigen Investitionsbedarfs im sozialen
Bereich setzten die wirtschaftlichen GroBmachte in
Europa - allen voran Deutschland — damals ein bruta-
les Spardiktat durch. Die Europaische Union leidet da-
runter bis heute. Das Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftliche Institut (WSI) aus Deutschland hat Studien
dazu gesichtet und kam unter anderem zu folgenden
vier Erkenntnissen:

1/ Die USA setzten nach der Finanzkrise 2008/09 auf
eine Investitions- statt auf eine Sparpolitik. Bis ins Jahr
2016 sank dort die Arbeitslosigkeit von 9,6 auf 4,9

Prozent. In Europa war sie mehr als doppelt so hoch.

2/In Staaten, in denen die rigide Sparpolitik besonders
starke 6konomische oder soziale Auswirkungen hatte,
kam es zu einem starken Anstieg des Rechtspopulis-
mus. Vor allem in Frankreich, Italien, den Niederlanden
und Osterreich. Aus konomischer Sicht sind dafir
vor allem die wirtschaftliche Entwicklung des Landes

und die wachsende Ungleichheit verantwortlich.

3 / Konzentriert sich die Regierung eines Landes mit-
ten in der Krise auf den Abbau der Schulden, wer-
den die Kosten der Austeritatspolitik ignoriert. Diese
zeigen sich vor allem in hoher Arbeitslosigkeit und Ein-
schnitten im Sozialstaat, der als das Kapital der Men-

schen eines Landes gilt.

4/ Die Sparpolitik fihrte zu einer Absenkung der Real-
I6hne, einer Schwachung der Gewerkschaften und ei-
nem Rickgang der Tarifvereinbarungen. Hintergrund
waren Gesetzesédnderungen, mit denen Unterneh-
men solche unterlaufen konnten. AuBerdem wurden
die Kriterien fir Flachentarifvertrage so erhoht, dass

kaum noch welche abgeschlossen werden konnten.

© Ulrich Palzer
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DIE GROSSE FRAGE

Warum ist
mvuerteilung
nach unten
notwendig?

Wir verteilen um - jeden Tag. Jede:r, die oder der
durch seine bzw. ihre Arbeit Geld verdient oder
etwas kauft, zahlt Steuern. Steuern sind das Fun-
dament, auf dem unsere Gemeinschaft steht: Wir
finanzieren so Krankenh&user, Schulen, StraBen,
Polizei und Justiz. Wofir wir wie viel Geld aus-
geben, entscheiden wir alle gemeinsam. An der
Wahlurne legen wir fest, welche Schwerpunkte
uns wichtig sind, nach dem Prinzip: Ein Mensch,
eine Stimme. Zumindest in der Theorie. Praktisch

kénnen es sich die oberen 10.000 locker leisten,

dieses demokratische Prinzip zu unterwandern:
Sie kaufen Zeitungen, griinden Fernsehsender, fi-
nanzieren Lehrstiihle oder Think-Tanks, sie spen-
den mehr Geld an Parteien, die ihre Interessen
vertreten, als Durchschnittsosterreicher:innen in
ihrem ganzen Leben verdienen. Wer das weif3 und
sich trotzdem gegen eine gerechte Besteuerung
von Vermogen ausspricht, ist kein Demokrat:in.
Was uns anderen bleibt: hier gegenzuhalten und
fir Vermogenssteuern zu kampfen. Niemand hat

uns versprochen, dass das einfach wird.

MARLENE ENGELHORN
STUDENTIN, MILLIONENERBIN, MITINITIATORIN #TAXMENOW




IM GESPRACH

der Reis

Gesellschaftliche Ungerechtigkeiten brauchen stets ein Bild, das diese

Ungerechtigkeiten als gerecht erscheinen lisst, erkléirt Politikwissenschafterin

Natascha Strobl. Das kann die ,,soziale Hingematte“ sein oder das Bild

vom Chips essenden Proll im grauslichen Unterleiberl.

INTERVIEW JOHANNES GRESS
FOTOS MICHAEL MAZOHL

NATASCHA STROBL

ist Politikwissenschafterin mit

Fokus auf Rechtsextremismus
und die ,Neue Rechte”.

Unter dem Hashtag #NatsAnalyse
analysiert sie auf Twitter regelmaBig
(rechte) Diskursstrategien.
Unléangst erschien ihr neues Buch
.Radikalisierter Konservatismus”

im Suhrkamp Verlag.

Arbeit&Wirtschaft: Wenn du den Begriff
»soziale Hingematte” horst, was I6st das
bei dir aus?

Natascha Strobl: Zunichst 16st das in mir
ein Abwehrgefiihl aus, weil ich weif$, was
mit dem Begriff bezweckt wird. Da ist na-
tiirlich ein Bild, das man sofort vor Augen
hat: Eine Hingematte ist gemiitlich, da legt
man sich in den Garten, da scheint einem
die Sonne auf den Bauch, vielleicht hat
man noch ein Getrink daneben und dést
ein bisschen vor sich hin, die Vogel zwit-
schern. Schén so eine Hingematte. Und
genau das ist es, was damit bezweckt wird.
In mir 16st das auch Abscheu aus, weil es

zynisch ist fiir das, was es sagen will.

Wieso sind solche Bilder in der Politik so
héaufig in Verwendung?

Weil wir auch in Bildern denken. Bilder
sind ganz wichtig, auch um eine Sache be-
greiflich zu machen. Wir denken ja nicht in
Zahlen oder in Fakten. Ein Tisch ist ja nicht
nur ein Tisch, sondern der ist immer mit ei-
ner Erfahrung verbunden, mit einer Emo-
tion. So funktioniert Sprache ganz generell,
nicht nur in der Politik. Wenn man sich
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iiberlegt, wie wichtig iiber Jahrhunderte
und Jahrtausende tradierte Erzihlungen in
unserer Gesellschaft sind, dann weifd man,
wie wichtig Bilder sind. Dass die Politik
sich das zu eigen machg, liegt auf der Hand.
Es kommt nur immer darauf an, welche
Bilder und gegen wen sie sich richten sol-
len, was sie bewirken sollen. Und natiirlich
kann man auch {iberemotionalisieren und
kann nur mit Emotion arbeiten. Dann hat
man Bilder, die mit der faktischen Realitit
relativ wenig zu tun haben. Genau dann
kommt man in gefihrliches Terrain.

Du hast unlingst ein Buch veréffentlicht
mit dem Titel ,Radikalisierter Konserva-
tismus”. Darin heiB3t es, bei den Konser-
vativen ist die Vorstellung von zentraler
Bedeutung, ,Ungleichheit sei fiir das
Funktionieren einer Gesellschaft konsti-
tutiv. Klare Hierarchien sichern die soziale
Ordnung”. Inwiefern profitieren die Herr-
schenden von dieser vermeintlich notwen-
digen Ungleichheit?

Ein konservatives Bild von Gesellschaft
baut darauf auf, dass jede bzw. jeder seinen
oder ihren Platz in der gesellschaftlichen
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-Wo sich Kapitalfraktionen
einig sind, ist, dass nach
unten keine Zugestdindnisse
gemacht werden.

So funktioniert
Klassenkampf.“

Natascha Strobl, Politikwissenschafterin

Rangordnung hat und dort auch bleibt. Das
heiflt, dass es nicht Aufgabe einer Gemein-
schaft ist, Gleichheit zwischen Beherrschten
herzustellen. Das kann durch natiirliche
Ungleichheitsverhiltnisse begriindet sein,
was uns vor allem bei Geschlechterverhilt-
nissen begegnet. Das kann genauso durch
,Gott"“ begriindet sein. In einer konservati-
ven Gesellschaftsordnung heiflt es: Es gibt
Ungleichheit — und die ist gut.

Viel bemiiht unter Konservativen wird das
Narrativ von der Eigenverantwortung und
der Leistungsbereitschaft. Inwiefern niitzt
das den Herrschenden, was versprechen
sie sich davon?

Wenn wir uns alle einfach nur anstrengen
miissten, sich jede und jeder sehr bemiiht
und dann sehen wir schon, was am Ende
rauskommt — das wire eine schéne Idee.
Aber in einer Gesellschaft, die geprigt ist
von Machtverhiltnissen, durch Antagonis-
men, die teilweise jahrhundertealt sind,
Unterdriickungsverhiltnisse, die sich in
Vermogensverhiltnissen oder im unglei-
chen Zugang zu gesellschaftlichen Res-
sourcen wie Bildung materiell ausdriicken,
kann das nicht der Fall sein.

Also: Was hilft es den Herrschenden, wenn
alles in Eigenverantwortung und indivi-
duell gelost werden soll? Ganz klar: Die
Verhiltnisse bleiben so, wie sie sind. Man
verhindert eine Organisierung oder ein
kollektives Zusammengehen von Leuten,
die vielleicht mehr bewegen kénnten. Die-
ser ganze Individualisierungsdiskurs soll
genau das bewirken: dass man zwar hin
und wieder einzelne Personen feiern kann
— aber die grofle Mehrheit bleibt da unten,
wo sie hingehort, weil sie sich nicht genug
angestrengt hat.

Und eine Frauenquote brauchen wir dann
auch nicht, weil’s ja Frauen gibt, die’s ganz
nach oben geschafft haben ...

... und die eine solche Quote dann auch ab-
lehnen. Wir haben dann immer diese drei
Frauen im Rampenlicht, die es irgendwie
geschafft haben. Aber erstens sind das Aus-
nahmen, die bei Weitem nicht die Regel
darstellen. Und zweitens muss man sich
natiirlich anschauen, wo die herkommen.
Es spielen nie nur Geschlechterverhiltnisse
eine Rolle. Dadurch, dass es vermogende
Frauen nach oben schaffen, hat sich struk-
turell nichts gedndert.
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Mit Blick auf diese diskursiven Strategien:
Wieso schaffen es die Herrschenden, ge-
meinsam ein koordiniertes strategisches
Interesse zu artikulieren, um ihre Interes-
sen durchzusetzen - und die Lohnabhéan-
gigen nicht? Oder anders: Wieso findet
derzeit ein ,Klassenkampf von oben”, aber
keiner ,von unten” statt?

Klassenkampf ist ja da, ob man will oder
nicht, ob man ihn nun sieht oder nicht.
Dass sich Kapitalinteressen besser organisie-
ren konnen, ist nicht verwunderlich. Aber
das Interessante, was wir derzeit sehen: auf
gut Wienerisch, denen geht der Reis. Wir
hatten in den vergangenen Jahren derart
viele Krisen — von der Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008, der Corona-Krise bis zur
Klimakrise. Die haben schon auch Angst,
denn manche Teile des Kapitals wissen, dass
es schwierig wird. Auch unter einzelnen Ka-
pitalfraktionen besteht ein Konkurrenzver-
hiltnis. Wir sehen nicht nur Klassenkampf
von oben gegen unten, sondern auch die
Kimpfe innerhalb des Kapitals.

Und das bedeutet meistens nichts Gu-
tes fiir die unten. Denn was will Kapital
machen? Es will akkumuliert, es will mehr
werden. Und wenn’s mit Demokratie geht,
gut, wenns nur ohne Demokratie geht,
auch gut. Das hat die Geschichte bewiesen.
Wo sich Kapitalfraktionen einig sind, ist,
dass nach unten keine Zugestindnisse ge-
macht werden. So funktioniert Klassen-
kampf. Das lisst sich auch nicht auflgsen,
das ist konstitutiv fiir das System, in dem
wir leben.

Welche Funktion erfiillt hierbei die Kons-
truktion bestimmter Feindbilder? Also
beispielsweise die Linke, Migrant:innen,
Feminist:innen oder eben ,faule Arbeits-
lose” ...

Die sind ganz, ganz wichtig. Wir haben
zwei Ebenen, auf denen sich das Ganze ab-
spielt. Wir haben die materielle Ebene: Was
passiert ganz konkret mit Staatsvermdgen,
was passiert mit Steuergeld, wie schaut ein
Sozialstaat und ein Gesundheitssystem aus,
wie ist Arbeit organisiert? Und dann haben

wir eine Kulturkampf-Ebene, wo es um
die Konstruktion (sprachlicher) Feindbil-
der geht. Die hat schon frith die extreme
Rechte fiir sich vereinnahmt, konservati-
ve Krifte springen derzeit auf diesen Zug
auf. Diese beiden Ebenen verlaufen nicht
parallel, sondern gehen laufend ineinander
tiber. Das beste Beispiel sind Arbeitslose: Es
reicht nicht, es den Arbeitslosen im Leben
moglichst schwer zu machen und Leistun-
gen zu streichen. Sondern man muss noch
suggerieren, dass die eigentlich gar nicht
arbeiten wollen. Wenn man das mit diesen
Feindbildern rechtfertigt, schlucken es die
Leute eher. Denn wer will fiir jene in die
Bresche springen, die jeden Tag bis elf Uhr
schlafen? Das sind ja nun wirklich keine
sympathischen Leute ...

Der britische Journalist Owen Jones
beschreibt das in seinem groflartigen Buch
»Chavs: The Demonization of the Working
Class“ (deutsch: ,,Prolls. Die Dimonisie-
rung der Arbeiterklasse”; Anm. d. Red.).
Er beschreibt darin, wie Arbeitslose an-
geblich den ganzen Tag zu Hause sitzen,
Reality-TV schauen, Chips essen und sich
nicht bewegen, fett sind und nur in graus-
lichen Unterleiberln herumsitzen. Dieses
Bild, das da gezeichnet wird, ist so stark,
dass sich niemand mehr in der Gesellschaft
fiir diese Menschen einsetzen will. Das sind
dann nur noch die Witzfiguren am Rand
der Gesellschaft, die es ohnehin verdient
haben: Das ist der Kulturkampf. Dass man
ihnen das Geld wegnimmt — das ist der
Klassenkampf.

Ein Punkt, der mir in deinem Buch fehlt, ist
eine Antwort auf die Frage, woher der ,ra-
dikalisierte Konservatismus” kommt, wor-
in die politischen und historischen Griinde
dafiir liegen ...

Wir haben nach 1945 in einer Zeit des re-
lativen Wohlstands gelebt. In einer Zeit, in
der versucht worden ist auszugleichen, zu
harmonisieren, um die Gesellschaft zu be-
frieden. Daraus haben sich Parteien ent-
wickelt, die bereit waren, diesen Zustand

aufrechtzuerhalten. Auch weil sie davon

»Arbeitslose Menschen sind dann nur noch die Witzfiguren am Rand der Gesellschaft”,

beschreibt Politikwissenschafterin Natascha Strobl negative Framing-Mechanismen.

profitiert und Wahlen gewonnen haben. In
den meisten Fillen in Europa war das eine
konservative und eine sozialdemokratische
Partei. Es war stets Konsens da, dass man
nicht wirklich mit diesem System bricht.
Aber dieser wohlfahrtsstaatliche Kapitalis-
mus hat Risse bekommen, dieses Nach-
kriegssystem wird materiell und ideologisch
nicht mehr lange halten. Das liegt zum ei-
nen an den schon vorher angesprochenen
Krisen, aber auch an der polarisierenden
Vermogensverteilung und daran, dass die
Leute einfach merken, auch wenn sie arbei-
ten gehen, geht es sich am Ende des Monats
trotzdem nicht mehr aus.

Du ziehst im Buch sehr oft Vergleiche zwi-
schen Donald Trump und Sebastian Kurz,
zwei auf den ersten Blick doch sehr unter-
schiedliche Politiker und Charaktere. Wie-
so dhneln sich die beiden trotzdem?

Ich wiirde sie sogar als das exakte Gegen-
teil voneinander bezeichnen. Wir hatten
hier diesen sehr impulsiven ilteren Typen,
bei dem man das Gefiihl hatte, er hat sich
gar nicht unter Kontrolle. Und dann haben
wir diesen sehr kalkulierten, tiberlegten und

vorbereiteten Sebastian Kurz, der viel jiinger
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ist. Aber sie haben sehr viel mehr Gemein-
samkeiten, als der erste Eindruck vielleicht
hergibt. Diese harschen Attacken auf Insti-
tutionen des Rechtsstaats, auf Medien und
auf den Sozialstaat — das sind Strategien, die
sehr dhnlich sind. Das Ziel ist nicht die di-
rekte Zerstérung des Staates, aber die Aus-
héhlung. Wir sehen das in Osterreich bei
den gezielten Attacken auf Wirtschafts- und
Korruptionsstaatsanwaltschaft und in den
USA, wo Trump den Supreme Court gezielt
mit eigenen Leuten besetzte.

Genauso wichtig wie diese Aushéh-
lungsstrategien ist der permanente Regel-
bruch, seien es formelle Regeln wie Geset-
ze, aber vor allem informelle Regeln. Dass
man permanent gegen Anstand, Moral und
Etikette verstoflt. Hier sehe ich viele Ge-
meinsamkeiten. b

& PODCAST
Das ausfiihrliche Interview als Podcast
finden Sie unter

www.arbeit-wirtschaft.at/podcast



Arbeit&Wirtschaft 8/2021

Alle missen den
Aufschwung spliren

Die Corona-Hilfsmanahmen haben gewirkt: Der Wirtschaft geht es groBteils gut,

die Erwerbsarbeitslosigkeit geht zuriick. Viele Arbeitnehmer:innen mussten aber durch

Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit EinkommenseinbufSen hinnehmen.

Hier muss nun genau hingeschaut werden.

TEXT ALEXIA WEISS
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ineinhalb Jahre nach Ausbruch der Corona-Pandemie in

Osterreich scheint das Schlimmste iiberstanden: Das Virus

zirkuliert zwar immer noch, doch mit den Impfstoffen gibt

es nun ein Instrument, um sich zu schiitzen. Die Zeit der grof3fla-
chigen Lockdowns ist damit vorbei, die Wirtschaft hat sich weitge-
hend erholt, auch wenn die Situation durch Priventivmafinahmen
wie Maskenpflicht oder 3G/2G-Nachweis fiir manche Branchen
wie Gastronomie und Tourismus weiterhin herausfordernd ist.

Die Regierung hat seit dem Frithjahr 2020 durch massive For-
derungen versucht, die Wirtschaft zu stabilisieren und Arbeitsplit-
ze zu erhalten. Dafiir wurden bisher iiber 40 Milliarden Euro in die
Hand genommen. Der Plan ist aufgegangen, doch AK und OGB
sehen eine leichte Schieflage: Wihrend ein Teil der Unternehmen
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riickblickend kaum Einbuflen oder sogar Gewinne zu verzeichnen
hatte, haben viele Arbeitnehmer:innen durch Arbeitslosigkeit oder
Kurzarbeit massive Einkommensverluste erlitten.

So wichtig es auch im Sinn der Beschiftigten war, Unterneh-
men zu stiitzen, habe sich doch gezeigt, dass die Regierung hier
ein Fordersystem geschaffen habe, das teils zu Uberforderungen ge-
fithrt haben kénnte, wie Heinz Leitsmiiller, Leiter der Abteilung
Betriebswirtschaft in der AK Wien, betont. Ahnliches deutete un-
langst auch Rechnungshofprisidentin Margit Kraker an. Der Rech-
nungshof priift derzeit die ausgezahlten Corona-Hilfen.

Darauf weist einerseits die niedrige Anzahl an Insolvenzen hin,
so Leitsmiiller: 2019 gab es 5.018 insolvente Unternehmen. Im ers-
ten Halbjahr 2021 waren es dagegen nur 1.059. Andererseits zeigen
das bereits vorliegende Bilanzen fiir das Jahr 2020, von denen ein
Teil gegeniiber 2019 Gewinne dokumentiert. Viele Betriebe konn-
ten also ihre Ausfille durch die Wirtschaftshilfen der Regierung gut
abdecken — wobei das System der verschiedensten Hilfstopfe auch
ein Férdershopping erméglicht(e): Steuerberater:innen suchen nun
nach den individuell besten Losungen, wie Helmut Gahleitner,
Experte fiir Wirtschaftspolitik in der AK Wien, betont, und das
auch véllig legal. Zu kritisieren sei hier die Regierung, die einen aus
Unternehmenssicht durch lange Antragsfristen und die Méglich-
keit, zwischen Férdertdpfen hin- und herzuwechseln, sehr flexiblen

Rahmen geschaffen habe.

Wer sich bedient

Was allerdings aus Arbeitnehmer:innensicht doch etwas sauer auf-
stofft: Wihrend manche eben erst nach monatelanger Erwerbs-
arbeitslosigkeit wieder einen Job angetreten haben, wurden inzwi-
schen auch teils groflziigig Boni und Dividenden ausgeschiittet.
Rainer Wimmer, Vorsitzender der Gewerkschaft PRO-GE, kann
das an konkreten Daten festmachen: In der Metallindustrie sei co-

ronabedingt ein Produktionsriickgang von etwas iiber zehn Prozent

Corona-Unternehmenssubventionen

4 )

in Prozent des BIP 2020

Quelle: Momentum Institut

2

EU-Durchschnitt

Osterreich
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Wihrend manche erst nach
monatelanger Erwerbsarbeitslosigkeit wieder
einen Job angetreten haben, wurden
inzwischen auch teils grofziigig Boni und
Dividenden ausgeschiittet.

Es brauche Investitionen in Kinderbetreuung, Pflege, Klima-

schutz, meint OGB-Expertin Miriam Baghdady. Das bringe mehr
fiir die Wirtschaft als Steuergeschenke an die Unternehmen.

zu verzeichnen gewesen. Doch die Erholung habe rasch stattgefun-
den. Wihrend man 2020 mit der Auszahlung von Dividenden vor-
sichtig gewesen sei, sei das heuer nicht mehr spiirbar. ,2020 war
die Ausschiittungsquote in der Metallindustrie mit 30 Prozent eher
zuriickhaltend, heuer werden jedoch nach den uns vorliegenden
Daten fiir die ganze Branche nahezu die gesamten Gewinne des
Vorjahres an die Eigentiimer:innen ausbezahlt. Acht bérsennotierte
Betriebe der Metallindustrie haben bereits ihre Konzernabschliisse
fiir das Vorjahr verdffentlicht, sechs davon haben die Dividende er-
héht. Die Eigentiimer:innen langen also wieder kriftig zu.”

Zeit, nun darauf zu schauen, dass Arbeitnehmer:innen auch
am Aufschwung partizipieren. ,Zentral sind hier nun sicher die
Lohnrunden im Herbst“, betont Dominik Bernhofer, Steuerrechts-



Arbeitnehmer:innen miissen auch etwas vom Aufschwung spiiren.
Dominik Bernhofer, AK-Steuerrechtsexperte, hilt besonders die
Herbstlohnrunden fiir essenziell.

experte der AK Wien. Gewerkschafter Wimmer prisentiert sich
daher fiir die Metaller kimpferisch: Viele Betriebe hitten die Krise
genutzt, um ihre Gewinnsituation und die Gesamtrentabilitit zu
optimieren: ,Das muss sich nun auch in héheren Lohnen fiir die
Beschiftigten niederschlagen.”

OGB-Chef Wolfgang Katzian und AK-Prisidentin Renate
Anderl fordern zudem eine Entlastung fiir Arbeitnehmer:innen in
Hoéhe von drei Milliarden Euro. Die zweite Etappe der von der
Regierung geplanten Steuertarifsenkungen soll zwar nun einen
Teilausgleich der kalten Progression bringen, also jener Steuer-
mehrbelastung, die entsteht, wenn die Eckwerte eines progressiven
Steuertarifs nicht an die Preissteigerungsraten angepasst werden.
»Zusitzlich miissen aber auch Steuerbetrige wie die steuerfreien
Taggelder und Zulagen an die Inflation angepasst und sozialpoli-
tische Mafinahmen gesetzt werden, um die zu entlasten, die nichts
von der Steuersenkung haben, betont Miriam Baghdady vom
Volkswirtschaftlichen Referat des OGB. Das schaffe auch Kon-
junkturimpulse, ,weil Arbeitnehmer:innen mehr im Bérsel haben®,
gibt Bernhofer zu bedenken.

Der AK-Steuerexperte fordert hier zum Beispiel eine gerech-
te Forderung von Familien. Aktuell profitieren 180.000 Kinder
iiberhaupt nicht vom bestehenden Familienbonus-System. Weitere
rund 150.000 Kinder miissten mit dem reduzierten Kindermehr-
betrag auskommen. Auch der Kinderzuschlag fiir Arbeitslose, der
derzeit nur 97 Cent pro Tag und Kind betrage, sei seit Jahren nicht
angepasst worden. ,Wenn man etwas fiir Familien tun will, muss
man hier Verbesserungen erreichen®, betont Bernhofer.

Einig sind sich OGB- und AK-Expert:innen, dass nun die
falsche Zeit fiir Sparpakete oder eine Nulldefizit-Politik ist. , Wir
brauchen Investitionen in Kinderbetreuung, Pflege, Klimaschutz,
sagt etwa Baghdady. Das bringe mehr fiir die Wirtschaft als Steuer-
geschenke an die Unternechmen. D
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VIER

GEDANKEN

ZU
CORONA-HILFEN

Ausfallsbonus, Fixkostenzuschiusse, Garantien, Ver-
lustersatz, Lockdown-Umsatzersatz, NPO-Unterstut-
zungsfonds, Hartefallfonds, ein Gemeindepaket, Kurz-
arbeit, Steuerstundungen und -herabsetzungen: Die
Regierung band zur Abfederung der Folgen der Co-
rona-Pandemie einen ,gro3en bunten Strauf3 an For-
dermaBnahmen’, wie es Helmut Gahleitner, Experte
fir Wirtschaftspolitik in der AK Wien, formuliert. Ziel
war es, Betrieben das Uberleben zu sichern, die Liqui-
ditat und vor allem auch Arbeitsplatze zu erhalten. Mit
Stand Mitte September wurden laut Wirtschaftsmi-
nisterium Hilfen in Héhe von Gber 40 Milliarden Euro
ausbezahlt beziehungsweise genehmigt.

1/ Der hochste Anteil davon fiel mit Gber zehn Milliar-
den Euro auf die Kurzarbeit. Mit etwas Uber sieben Mil-
liarden Euro schlugen Garantien zu Buche, drei Milliar-
den wurden unter dem Titel Ausfallsbonus ausbezahlt,
1,7 Milliarden als Fixkostenzuschuss zur Verfligung ge-
stellt, 5,4 Milliarden Euro als Soforthilfe, 3,4 Milliarden
Euro gab es bisher an Umsatzersatz.

2 / Am Ende wird die Bilanz der Corona-Hilfen aber
noch héher ausfallen - die Antragsfrist fir einige der
MafBnahmen endet erst mit Jahresende, zudem kann
man sich auch noch beziiglich einzelner Férdertopfe
umentscheiden, bereits Erhaltenes ruckerstatten und

daflr Mittel aus einer anderen Kategorie beantragen.

3 | Abgewickelt werden all diese Hilfen von der CO-
FAG, der COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes
GmbH. Durch diese Konstruktion habe die Regierung
die Corona-HilfsmaBnahmen der parlamentarischen
Kontrolle entzogen, kritisieren AK und OGB.

4 / So wichtig es war, die Wirtschaft zu stitzen und
Arbeitsplatze zu sichern: Gewiinscht hatten sich
die Arbeitnehmer:innenvertretungen mehr Trans-
parenz und weniger Nebeneinander verschiedenster

Fordertopfe.

© Sammlung Pellar
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Der Teufelskreis
der Bildungsarmut

HISTORIE

Bildungsarmut war iiber Jahrhunderte fiir die Mehrheit der Arbeitenden

Normalzustand. Der Sozialstaat hat viel verbessert, aber ganz konnte er die
Bildungsbarrieren noch immer nicht beseitigen. AK und OGB kdmpfen dafiir,

diese Ungerechtigkeit zu beenden.

TEXT BRIGITTE PELLAR

eine Grofimutter kam vor 120 Jahren aus dem ungarischen Siebenbiirgen nach

Kirnten. Sie erzihlte mir oft, dass sie mit zwolf Jahren nicht mehr in die Schule

gehen durfte und sich manchmal unter das Fenster des Klassenzimmers schlich,
um zuzuhoren, und dabei oft bitterlich weinte.
Ihr ging es damals wie fast allen Kindern aus
Arbeiter:innen-Familien und aller anderen Ar-
men: Die Tiir zu Bildung und Wissen war fiir
sie fest verrammelt. In Osterreich und Bohmen
endete die Schulpflicht zwar mit 14 Jahren, aber
die Behorden schauten bei Kinderarbeit sehr oft
weg. Wenzel Holek aus Bohmen, der spiter ein
engagierter Gewerkschafter wurde, schilderte in
seinen Erinnerungen den Teufelskreis der Bil-
dungsarmut: ,Sehnsiichtig wartete ich, bis wir
zum Lesen kimen ... Ich ahnte ja nicht, dass
meine Eltern schon wieder einen neuen Wan-
derplan beschlossen hatten. ... Nach meiner
Heimkehr nahm ich meinen Schulbesuch wie-
der auf. ... Bevor der Winter verging, ... hatte (ich) meine Kameraden so ziemlich ein-
geholt ... Schlechter ging es mir dann, als ich kurze Zeit spiter wieder der Schule entrissen
wurde und auf einen neuen Bahnbau wandern musste.

Zu Hause ermutigte mich niemand. ... Die Mutter verstand von all dem, was die Schu-
le betraf, nichts und blieb héchst gleichgiiltig. ... Heute weif$ ich wohl, dass nicht sie allein
die Schuld trifft, dass es vielmehr der Fluch der gesellschaftlichen Verhiltnisse war, der von
einer Generation Armer auf die andere iibertragen wird. Und mich traf das Ungliick der
geistigen Verkriippelung doch noch nicht so hart wie meine Geschwister. Sie alle haben
noch viel weniger, ja fast gar nichts in der Schule gelernt.”

Solche Zeiten sind vorbei, seit der Sozialstaat aufgebaut wurde, aber die Folgen jahr-
hundertelanger Diskriminierung wirken nach. Noch immer sind die Bildungschancen in
Osterreich ungleich verteilt, wie zuletzt die Lockdowns wieder sichtbar machten. Deshalb
ist es so wichtig, dass AK und OGB nicht lockerlassen, wenn es um den Kampf gegen
Bildungsarmut geht. D
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Wandbild im Ge-
meindebau Sandlei-
tenhof. Mit besse-
ren Wohnungen,
fortschrittlichen

Kindergérten und

Schulen baute das
rote Wien” nach
1918 die ersten Bil-
dungsbarrieren ab.
Was auch bis heute
fehlt, zeigte sich

in den Pandemie-

Lockdowns.
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Krise?
Welche Krise?

Die Wirtschaft brummt wieder. Aber die gesellschaftliche Krise ist
nicht voriiber. Die ist durch wachsende Ungleichheit, Prekaritiit,
oftmals stagnierende Einkommen und durch die drohende Klima-
katastrophe gekennzeichnet. Diese Krise muss jetzt bekdmpft werden.

TEXT ROBERT MISIK

ir sind gerade in einer ganz ei-

gentiimlichen Phase, als Staat,

als Gesellschaft, aber auch als
einzelne Biirger und Biirgerinnen. Wir ha-
ben eineinhalb Jahre Krise hinter uns, Aus-
nahmezustand. Eine Pandemie brach iiber
uns herein, was erst ein Schock war, aber uns
nicht nur in Angst versetzte, sondern auch
in Staunen. Doch irgendwann machten die
Belastungen nur mehr miide. Parallel dazu
Lockdowns und Wirtschaftseinbruch, viele
Menschen wurden arbeitslos, viele verloren
an Einkommen, und noch viel mehr waren
von Existenzangst gebeutelt.

Jetzt haben wir das Gefiihl, dass wir das
Argste hinter uns haben, und zugleich die
Ahnung, dass das vielleicht nur eine triige-
rische Hoffnung ist. Fiinf Milliarden Imp-
fungen wurden mittlerweile auf dem ge-
samten Planeten verabreicht. Die Pandemie
grassiert weiter, aber wie sehr wird sie unser
Leben noch beeintrichtigen? Vierte Welle,
nichster Lockdown — wird es uns noch ein-
mal hart treffen? Es fiihlt sich an, als wiir-
de sich alles langsam wieder normalisieren,
aber zugleich haben wir unsere Zweifel, ob
das nicht gerade nur eine triigerische Ent-
spannung ist, bevor es wieder iibler wird.

Bei jeder Normalisierung die leise
Anggt, dass das alles nur ein fauler Zauber

sein kénnte.
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LTS

Das gilt auch fiir die Erholung des Wirt-
schaftssystems und der Konjunktur. Viele
haben Schlimmstes erwartet: Die globale
Stilllegung der Wirtschaft wiirde eine Ka-
tastrophe verursachen und zu ungekannter
Massenarmut fithren. Das ist jedenfalls aus-
geblieben. Viele Menschen hatten schmerz-
hafte Einkommensverluste, einige hat es
besonders hart getroffen. Die Erwerbsar-
beitslosenzahlen sind mittlerweile auf rund
280.000 zuriickgegangen, das ist im Grun-
de das Vorkrisenniveau. In einem Grofteil
der vergangenen 13 Jahre sah es am Arbeits-
markt deutlich diisterer aus, nachdem uns
die Finanzkrise und deren Folgen eine skan-
dalos hohe Massenarbeitslosigkeit einge-
brockt hatte, die erst ab etwa 2017 merkbar
zuriickging. Heute klagen viele Branchen
sogar iiber Arbeitskriftemangel. Die ge-
samte Wertschopfung — also das BIP — wird
2021 wohl schon wieder den Wert des Jah-
res 2019 erreichen, obwohl ganze Branchen
immer noch pandemiebedingt leiden. Die
Industrie liuft sowieso auf Hochtouren.
»Wo ist sie eigentlich, diese Krise?“, fra-

gen manche Leute da erstaunt.

Verkehrte Welt

Zumindest die groflen Industriestaaten, die
USA, Nordamerika generell, die europii-
schen Linder, sind — gemessen an den Ge-
fahren — bisher sehr gut durch diese Krise
gekommen, und das hat damit zu tun, dass
die Regierungen sehr viel richtig gemacht
haben. Sie haben den 6konomischen Ab-
sturz verhindert, die Konjunktur gestiitzt,
Unternchmen gerettet, die Beschiftigung
stabilisiert — etwa mit dem Kurzarbeitssys-
tem — und sie haben in Europa beispielswei-
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se dafiir gesorgt, dass die 6konomisch be-
sonders verwundbaren Linder nicht in eine
Todesspirale geraten. Plotzlich war auch fiir
den verbohrtesten Konservativen klar, dass
die Staaten massiv intervenieren miissen.

In den USA sind die Einkommen der
Schwichsten sogar gestiegen — weil die
Trump-Regierung einfach Schecks an alle
Arbeitslosen geschicke hat, dank derer viele
Leute mehr Einkommen hatten als vorher
mit ihren prekiren Jobs im Niedriglohn-
sektor. Die Krise brachte den endgiiltigen
Niedergang des Neoliberalismus und eine
neue Art Keynesianismus, so das Urteil
mancher Kommentatoren. Weniger Markt,
mehr Staat, das werde bleiben, so die Pro-
gnose, und selbst das Zentralorgan aller
Wirtschaftsliberalen, der britische ,,Econo-
mist®, feiert das geradezu. Verkehrte Welt.

Ja, aber

,So einfach ist es aber auch wieder nicht®,
warnt Adam Tooze vor allzu hoffnungs-
frohen Interpretationen. Der Starskonom
von der New Yorker Columbia University
hat gerade ein neues Buch herausgebracht:
»Welt im Lockdown®. Ja, die Regierungen
sind heute wieder aktivistischer im Wirt-
schaftsleben, ja, es ist auch jedem klar, dass
die Einkommen normaler Menschen wieder
wachsen miissen, wenn man stabile Nach-
frage und Prosperitit haben will, und ja, das
wirtschaftstheoretische Denken in der Main-
stream-Okonomie ist global in den vergan-
genen Jahren nach links geriickt.

»Aber was getan wurde, ist zugleich du-
Berst konservativ®, sagt Tooze. ,Es wurden
einfach alle gerettet. Die Finanzanleger, die
Banken, die Unternehmen, die Arbeitsplitze,
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]etzt ist die akute Krise zu Ende
— aber die Ungleichheit und

Unfairness sind immer noch da.

die Lohnempfinger, auch die EPUs und die
Prekiren haben etwas bekommen — aber die,
die vorher reich waren, haben mehr bekom-
men, und die, die weniger hatten, haben we-
niger bekommen. Die Ungleichheit ist noch
gewachsen. Alles, was vorher schlecht war,
wurde auch stabilisiert.“ In seinem Buch liest
sich das so: Die Rezepte des Neoliberalismus
wurden iiberall {iber den Haufen geworfen,
»gleichzeitig aber erfolgte das im Rahmen
der neoliberalen Hinterlassenschaften®.

Jetzt ist die akute Krise zu Ende — aber
die Ungleichheit und Unfairness sind im-
mer noch da.

Es wurde nicht nur mit der GiefSkanne
iiber das gesamte System Geld ausgegossen,
damit die Krise nicht in eine Katastrophe
miindet, ,bei manchen gab es einen regel-
rechten Wasserfall“, sagt Markus Marterbau-
er, der Chefékonom der Arbeiterkammer, in
Hinblick auf Osterreich. Die grolen Konzer-
ne und viele Unternehmen haben tibermiflig
profitiert, aber jetzt beginnt der OVP-Teil
der Regierung bereits iiber Steuersenkungen
fiir die oben und ,hirtere Einschnitte fiir die
Arbeitslosen nachzudenken.

Harte fiir die Armen und
Wohlfahrt fiir die Reichen

,Wenn man sich die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung ansieht, dann ist der An-
teil der Unternehmenseinkommen und
Gewinne im Verhiltnis zu den Arbeitneh-

mer:innenentgelten in der Krise gestiegen®,
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erginzt David Mum, Okonom bei der Ge-
werkschaft GPA, ,und das ist in einer Krise
wirklich erstaunlich. Normalerweise bre-
chen die Gewinne stirker ein als die Lohne
und Gebhiilter.“

Es wire ein fataler Fehler, den Schal-
ter jetzt umzulegen und wieder business
as usual zu betreiben. Dadurch wiirde die
Konjunketur wohl sehr schnell wieder in
den Keller fallen, auflerdem bleiben die
groflen Herausforderungen ja da: erstens
das anpacken, was bisher liegen geblieben
ist (etwa in der Infrastrukeur, die dringend
Investitionen braucht), zweitens wieder fiir
mehr Gerechtigkeit sorgen und drittens
der massive Umbau, um die Klimakata-
strophe zu bekimpfen.

Wiirde man alles zusammen hinbe-
kommen, wire ein neues ,Wirtschafts-
wunder® denkbar wie in den ,gloriosen
dreiflig Jahren® zwischen 1945 und 1975,
in denen wirtschaftliches Wachstum,
Wohlstandszuwachs und mehr Gleichheit
Hand in Hand gingen.

US-Prisident Joe Biden verspricht, ,,das
Land wieder von unten und aus der Mitte
aufzubauen®. Sein unmittelbares Rettungs-
programm, sein Infrastrukturprogramm
und sein Job-Programm summieren sich
auf sagenhafte knapp sieben Billionen Dol-
lar — fiir die nichsten zehn Jahre. Das klingt
aber nur astronomisch. Die Infrastruktur-
mafinahmen, um die Klimakatastrophe zu
verhindern und fiir die Post-Carbon-Ara

umzuriisten, summieren sich gerade auf

0,5 Prozent des US-amerikanischen BIP.
»Viel zu wenig®, so das Urteil von Adam
Tooze. Und zudem sei nicht einmal ausge-
macht, dass Biden einen relevanten Teil sei-
nes Programmes durch einen schwer pola-
risierten Kongress — also die beiden Hiuser
des US-Parlaments — bringt. ,Wir haben
hier eine viel zu bescheidene Gréflenord-
nung und wissen noch nicht einmal, ob

Biden viel davon durchsetzen kann.*

Fliistergedichte vom Sparen

Man muss kein grofer Prophet sein, um
vorherzusagen, dass die Konservativen und
Wirtschaftsliberalen schon in den Startls-
chern scharren, um wieder zu trommeln:
Die Schulden seien das grofte Problem, die
Regierungen miissten die Sparstifte anset-
zen, insbesondere bei den groflen Ausgaben
fiir Soziales, Pensionen, im Gesundheitswe-
sen. Und die Unternehmen miissten ,ent-
lastet” werden. Dabei ist es vélliger Unfug,
zu behaupten, dass die Unternehmen zu
wenig Geld fiir Investitionen haben — eher
das Gegenteil ist der Fall. Aber man kann
das Fliistern férmlich schon héren in den
konservativen Parolen-Schmieden: ,,Es war
richtig, Geld auszugeben, aber jetzt miissen
wir sparen.”

Genau das war der Fehler, der nach
der Finanzkrise von 2008 gemacht wurde:
Nachdem zunichst die Banken gerettet
wurden und die Konjunktur gestiitzt war,

geriet vor allem die Europiische Union auf

den Irrweg einer brutalen Sparpolitik — die

uns allen am Ende ein verlorenes Jahrzehnt
einbrachte. Die Wirtschaftsleistung der
gesamten Eurozone erreichte deshalb erst
2015/16 wieder den Vorkrisenwert.

»Es geht hier auch um das Narrativ®,
sagt Robert Habeck, der deutsche Griinen-
Politiker, dessen Partei wohl in einer kiinfti-
gen deutschen Regierung sitzen wird. ,,Was
sind denn Schulden, die wirklich driickend
sind? Die wirklichen Schulden, die wir
unseren Kindern nicht hinterlassen diirfen,
sind stinkende Toiletten in den Schulen,
sind fehlende Tablets fiir die Schiiler, ist die
Uberausbeutung in vielen Branchen, sind
zubetonierte Stidte.”

»Die unmittelbare Krise mag iber-
wunden scheinen, aber wir haben eine Ge-
sellschaftskrise, und wenn man nichts tut,
kommen wir mit noch mehr Ungleichheit
heraus“, sagt David Mum. Oder — wie Ha-
beck meint: ,Wenn alle sparen, geht die
Wirtschaft unter.”

Und die Alternative? Investitionen und
ein Ausbau des Sozialstaates, weshalb es
auch keinen Spielraum fiir die Senkung von
Unternehmenssteuern gibt, sondern auch
Vermogenssteuern und  hohere  Abgaben
fiir die Uberreichen braucht, beispielsweise
aber auch hohere Besteuerungen der Tech-
Multis — durch die von den G-20 paktierte
globale Mindeststeuer geht es hier wenigs-
tens erstmals in die richtige Richtung.

Prekire Beschiftigung und Lohndum-
ping miissen bekimpft werden, damit die
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Einkommen der verwundbarsten Arbeit-
nehmer:innen auch wieder steigen — und
sich dann das gesamte Lohngefiige hebt.
»Gliicklicherweise wird das durch die Ar-
beitskrifteknappheit teilweise von selbst
geschehen®, sagt Markus Marterbauer, ,,das
hebt die Einkommen.*

Win-win-Spiel

»Wir sind in einer permanenten Krise,
sagt auch Lea Steininger, Forscherin an der
WU, die sich vor allem mit Geld- und Fi-
nanzpolitik beschiftigt. ,Das Gute ist aber,
dass ein 6kosozialer Umbau sowohl das ist,
was wir aus Klimagriinden brauchen, und
zugleich stabilisierend fiir das System als
Ganzes wirkt.“ Dieser Umbau sorgt fiir In-
vestitionen, Innovationen, schafft Arbeits-
plitze und damit Einkommen, die sich
wiederum in ordentliche Nachfrage iiber-
setzen. Ein Win-win-Spiel, sozusagen. Und
die finanziellen Ressourcen haben die Staa-
ten allemal.

,Etwas Zweites, was immer mehr disku-
tiert wird, ist eine staatliche Arbeitsplatzga-
rantie”, meint die Forscherin. ,, Wer erwerbs-
arbeitslos ist, bekommt einen Job angeboten,
etwa bei einer Gemeinde. Zu tun gibt es ja
genug. Das wiirde aber zugleich die Ver-
handlungsposition aller Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer stirken, weil die Angst
vor der Arbeitslosigkeit zumindest geringer
wiirde. Und dann wiirden auch die Einkom-

men wieder stirker steigen.“ D
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Hilfe jetzt,
Revolution spater

In der Corona-Krise konnte der Sozialstaat seine Stirken ausspielen. Doch kaum ist
am Horizont eine Erholung sichtbar, werden Einschnitte geplant. Die sind wenig lésungs-
orientiert, sondern von politischer Ideologie getrieben. Es folgt ein Gegenvorschlag.

TEXT CHRISTIAN DOMKE SEIDEL

16tzlich ging alles ganz schnell. Die Corona-Pandemie hatte
Pweite Teile der Wirtschaft im Wiirgegriff. Wihrend Menschen,
die im Gesundheitssystem arbeiteten, an ihre Belastungsgren-
ze kamen, bangten viele andere um ihren Arbeitsplatz. Den durften
viele nicht einmal mehr besuchen. Neben Milliardenférderungen
fiir Unternehmen beschloss die Regierung ein generdses Kurzarbei-
tergeld, das viele Familien vor existenziellen Problemen bewahrte.
Der Sozialstaat erlebte eine Renaissance. ,Die Bedeutung des
Sozialstaats hat sich in der Krise erhéht, weil viele gesehen haben,
dass der Staat stark geholfen hat, um die Folgen der Krise abzu-
federn. Fiir Familien wie auch fiir Unternehmen®, erliutert Nadia
Steiber, Professorin fiir Sozialstrukturforschung und Quantitative
Methoden an der Universitit Wien. Sie hat gemeinsam mit Bernd
Lied! und Philipp Molitor die Studie ,,Einstellungen zum Sozialstaat
in der COVID-19 Gesundheits- und Arbeitsmarktkrise® verfasst.

Angste und Sorgen

Doch eine einmalige Hilfe reicht nicht. Viele Menschen sind nach
wie vor verunsichert. Die Pandemie und die Erfahrung, wie diinn
die Decke des wirtschaftlichen Erfolgs sein kann, wirkt nach. ,Der-
zeit machen sich sehr viele Menschen Sorgen, dass sie doch noch fi-
nanzielle Probleme bekommen werden im Laufe der Krise. Und sie
erwarten in dieser Situation, dass sie der Staat dann auffingt. Und sie
erwarten von der Politik, dass Jobs geschaffen werden. Das ist eigent-

lich der Fokus der Erwartungen®, fasst Steiber die Sorgen zusammen.
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»,Die wichtigste Botschaft ist,

dass die Menschen ddfiir sind,
dass es umverteilende MafSnahmen gibt,

die dazu fiihren, dass niemand

o o . 4
n OSterrelCh arm Sein muss.

¢

Nadia Steiber, Universitat Wien

Eigentlich ein Aufruf an den Staat, soziale Angste zu zerstreuen,
Sorgen ernst zu nehmen und mit einem gemeinsamen Wir-Gefiihl
an der Bewiltigung der Krise zu arbeiten. Aktuell ist jedoch eher
das Gegenteil zu sehen. Wihrend die Arbeitslosigkeit stetig zuriick-
geht, ldsst die OVP in Person von Arbeitsminister Martin Kocher
eine Arbeitsmarktreform diskutieren. Deren Kern ist es, mit zuneh-
mender Dauer der Arbeitslosigkeit die Leistungen zu kiirzen, Men-
schen auch fern ihrer eigentlichen Qualifikation in Jobs zu bringen
und ihnen die Zuverdienstmoglichkeiten zu kiirzen.

Es geht also darum, den Druck auf Arbeitslose zu erhéhen.
,Das wollte die OVP schon lange verstirkt auf die Agenda setzen.
Dieser Punkt eignet sich auch sehr gut, um sozialpolitischen De-
batten einen gewissen Spin zu geben®, erklirt Marcel Fink, Polito-
loge am Institut fiir Hohere Studien (IHS) und Experte fiir Sozial-
politik, gegeniiber Arbeit8&Wirtschaft. ,,Spin“ bedeutet in diesem
Zusammenhang, dass ausschliefSlich Ideen diskutiert werden, die
vom Wirtschaftsbund kommen, der seine Vorschlige ,Beschifti-
gungsanreize“ nennt.

Einen Widerspruch zwischen dem generdsen Kurzarbeitsgeld
und der jetzigen Diskussion rund um die Arbeitsmarktreform sieht
Fink nicht, verweist aber darauf, dass es sich letztlich um eine poli-
tische Strategie handeln wiirde. Beim Kurzarbeitsgeld sei eben die
Kernbelegschaft betroffen gewesen — eine groflere Wihler:innen-
gruppe. ,Das war im Interesse der Arbeitgeber und nicht nur der
Arbeitnehmer:innen. Deswegen hat man rasch einen kosteninten-

siven Konsens gefunden.®
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Zumal es sich beim Kurzarbeitergeld nicht um eine strukturelle Re-
form gehandelt habe, sondern eben nur um eine Ad-hoc-Maf$nah-
me. Genauso die Erhéhung der Notstandshilfe und eine mogliche
Anhebung der Nettoersatzrate. Dahingehend war die Pandemie
vielleicht sogar hilfreich. Sie hat Schwichen aufgedeckt, die vorher
fiir viele Menschen unsichtbar waren. ,Das sind Punkte, von denen
wir schon immer gesagt haben, dass sie problematisch sind. Aber
durch die stirkere Betroffenheit ist das niedrige Leistungsniveau
zunehmend sichtbar geworden®, betont Fink.

Wobei das in diesem Zusammenhang fast schon beschénigend
klingt. Steiber macht es konkreter: ,Die Familien mussten, sofern
sie Ersparnisse hatten, auf diese zugreifen. Und viele Familien haben
keine Ersparnisse. Familien, die vorher schon stark armutsgefihrdet
waren, mussten Schulden machen oder sich eben in puncto Aus-
gaben sehr stark einschrinken.” Dazu kimen, wie Fink weiter aus-
fithre, die Probleme im Alltag. Also die Doppelbelastung der Eltern,
die sowohl arbeiten als auch Vollzeit ihre Kinder betreuen mussten.

Das hat die Sorgen der Menschen massiv verstirke. Thre Stu-
die sei zu folgendem Ergebnis gekommen, erklirt Steiber: ,,Vor der
Krise haben ungefihr acht Prozent der Familien gesagt, dass sie nur
schwer mit dem Haushaltseinkommen auskommen. Dieser Anteil
ist auf mehr als ein Fiinftel gestiegen. Das heift, jede fiinfte Familie
ist subjektiv armutsgefihrdet.“ Das verindere den Blick auf den
Sozialstaat, so Steiber weiter: ,,Das ist ein sehr hoher Prozentsatz in
der Bevolkerung, den es zu bedenken gilt, wenn man die Bevélke-

rung fragt, wie sie aktuell zum Sozialstaat steht.”
g Irag



Dass der Sozialstaat finanzierbar ist, stehe auBer Frage, so der IHS-Politologe Marcel Fink.

«Die Frage ist in dem Zusammenhang, wie man die Mittel am effizientesten einsetzt.”

Leute wollen keine Kiirzungen

Unter dem Eindruck der Corona-Pandemie haben die Biirger:in-
nen einen zentralen Wunsch an die Regierung und den Sozialstaat:
»Die wichtigste Botschaft ist, dass die Menschen dafiir sind, dass es
umverteilende Mafinahmen gibt, die dazu fithren, dass niemand in
Osterreich arm sein muss. Dass der Sozialstaat ein Sicherheitsnetz
bietet — vor der Krise, in der Krise, nach der Krise®, fasst Steiber
eine Erkenntnis ihrer Studie zusammen. Kiirzungen bei den Pen-
sionen oder im Gesundheitswesen seien nicht gefragt. ,Wenn es
um die Fragen geht: Wie werden wir aus der Krise rauskommen?
Wie finanzieren wir all diese unglaublich riesigen Ausgaben, die der
Staat jetzt titigt? Dann sind die Menschen eher dafiir, grof§e Unter-
nehmen und hohe Einkommen stirker zu besteuern und nicht die
Leistungen des Sozialstaats zu kiirzen. Die Mehrheit der Bevolke-
rung hat aber auch keine groffen Einkommen oder Unternehmen®,
erklirt Steiber.

Fink schitzt die Situation ihnlich ein wie die von Steiber be-
fragten Osterreicher:innen: ,,So etwas wie eine weitere Senkung der
Korperschaftsteuer ist kontraproduktiv. Was auf die Agenda gehérrt,
ist die Frage der Besteuerung des Vermogens oder das osterreichi-
sche Stiftungsrecht.“ Doch sei dies in seinen Augen eine Diskus-
sion, die gar nicht gefithrt werden miisste: ,, Wir haben die Debatte
iiber die Finanzierbarkeit des Sozialstaats nicht nur in Osterreich,
sondern international seit den 1970ern. Wir sechen empirisch, dass
er finanzierbar ist. Die Frage ist in dem Zusammenhang, wie man
die Mittel am effizientesten einsetzt.”

Eine zweite Debatte sei die Frage der Herkunft der Mittel, so
Fink. Ein Totschlagargument sei stets, dass zu hohe Steuern und
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Sozialabgaben die internationale Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs
einschrinken wiirden. Doch Unternehmen wiirden langfristige
Entscheidungen eben nicht allein von diesen Facetten eines Staates
abhingig machen. Jedes Land ist schlieflich mehr, als sich auf einer
Steuererklirung ablesen ldsst. ,Wenn parallel das Ausbildungsni-
veau der Arbeitskrifte hoch ist und sozialer Frieden und finanzielle
Planbarkeit herrschen, zeigt sich, dass auch hohe Sozialabgaben mit
internationalen Investitionsentscheidungen groffer Unternehmen
kompatibel sind.*

,,Wer weniger cinzahlt, der bekommt auch
weniger raus. Und wer mehr einzahlt,
der kriegt mehr raus. Das reproduziert

aber Ungleichheit. “

Marcel Fink, Politologe IHS

Immer mehr atypisch Beschiftigte

Doch fiir die Zukunft werde die Regierung nicht um eine wirkliche
Strukeurreform des Sozialstaates herumkommen. Hintergrund ist
der Wandel in der Arbeitswelt. Die Zahl der atypisch Beschiftigten
steigt. Gab es in Osterreich davon im Jahr 2004 rund 338.000,
waren es im Jahr 2019 schon 474.000, wie die Statistik Austria
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angibt. Zwar gibt es deutlich weniger freie Mitarbeiter:innen, doch
die Zahl der Arbeitsvertrige mit weniger als zwdlf Wochenstunden,
befristete Dienstvertrige und Leiharbeit haben sich verdoppelt.

Aus Sicht des Staatshaushaltes und vor allem mit Blick auf den
Sozialstaat ist das bedenklich. Denn dort ist in Osterreich das Aqui-
valenzprinzip stark verankert, wie Fink erklirt. ,Ganz vereinfacht
gesagt: Wer weniger einzahlt, der bekommt auch weniger raus. Und
wer mehr einzahlt, der kriegt mehr raus. Das reproduziert aber Un-
gleichheit.“ Vor allem aber kann es dazu kommen, dass der Lohn-
ersatz nicht ausreicht, um Menschen vor Armut zu bewahren. Ge-
nau das ist aber eine zentrale Forderung der Biirger:innen an den
Sozialstaat, wie Steiber betont.

Doch den Wandel auf dem Arbeitsmarkt wird die 6sterreichi-
sche Regierung nur schwer aufhalten kénnen. Weil der sich aber auf
das Arbeitslosengeld genauso auswirkt wie auf die spitere Pension,
sind Losungen gefragt. Und die hat Fink: , Fiir gewisse Leistungen
wiirde ein universeller Basissockel Sinn ergeben. Am leichtesten
umsetz- und argumentierbar wire der bei der Altersabsicherung.
Wie in Dinemark kénnte man eine wohnzeitabhingige Grund-
pension einfithren. Unabhingig vom Erwerbs- und Versicherungs-
verlauf wire dann niemand im Alter armutsgefihrdet.”

Danische Grundrente

In Dinemark (und Holland) bekommen alle Einwohner:innen
eine Grundrente. Deren Héhe ist an die Dauer des Wohnsitzes ge-
koppelt. Wer seit vierzig Jahren (fiinfzig in Holland) im Land lebt,
bekommt sie in voller Hohe. Wer auf weniger Jahre kommt, kriegt
seine Grundrente proportional gekiirzt.

Aktuell wollen die Biirger:innen eine solche tiefgreifende Re-
form allerdings nicht, hat Steiber herausgefunden. Den Menschen
sei aktuell weniger daran gelegen, das System umzubauen. Das
ginge an der Lebensrealitit vorbei. Aktuell wiinschen sie sich vor
allem, dass der Staat sie in einer Notlage auffingt. Mehr nicht. Ob
das so bleiben wird, sei unklar. ,Es ist noch ein bisschen frith zu
prognostizieren, ob es tatsichlich zu einem politischen Wandel
kommen wird. Unabhingig von der eigenen Position im politi-
schen Spektrum ist jetzt jeder dafiir, dass der Staat eine starke Rolle
einnimmt — das wird sich natiirlich wieder indern.

Diese Zuriickhaltung in der Bevolkerung sei aber genauso
schnell wieder verschwunden, wie sie gekommen sei. ,Es ist in
einer Krise immer so, dass die Bevolkerung den handelnden Ak-

teur:innen mehr Vertrauen entgegenbringt. Das ist ein temporirer

Effeke.“ D
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ACHT
ERWARTUNGEN
AN DEN
SOZIALSTAAT

Im Juni 2020 hat das Institut fir Hohere Studien (IHS)
2.000 Personen zu ihrer Einstellung zum Sozialstaat
befragt. Die Abteilung Wirtschaftswissenschaft und
Statistik der AK hat die reprasentative Studie heraus-
gegeben. Grundsatzlich zeigt sie eine breite Unterstit-
zung des Sozialstaates. Acht Meinungen der Osterrei-

cher:innen sind hier in Zahlen gegossen:

1/ Uber 60 Prozent der Befragten gaben an, dass der
Sozialstaat in der Corona-Krise an Bedeutung gewon-
nen habe.

2/ 75 Prozent fordern vom Staat, dass mehr daftir ge-
tan wird, Armut zu verringern. Vor allem die bedarfs-
orientierte Mindestsicherung wird als zu niedrig emp-
funden.

3/ 60 Prozent empfinden die Vermégensunterschiede
in Osterreich als ungerecht groB. Jedoch ist der Wert
im Vergleich zur Zeit vor Corona nahezu gleich geblie-
ben. Er ist in Osterreich traditionell sehr hoch.

4 [ Ebenfalls 75 Prozent finden, dass der Staat MafR3-
nahmen ergreifen sollte, um die Einkommensunter-
schiede zu reduzieren. Wahrend der Corona-Pande-
mie wurde dieser Wunsch zwar stérker, aber auch er
ist in Osterreich traditionell stark ausgepragt.

5/ 50 Prozent der Befragten stimmten einer starkeren
Besteuerung von Vermogen und hoher Einkommen
zur Finanzierung der Corona-Pandemie zu.

6 / 64 Prozent wollen eine stéarkere Besteuerung gro-
Ber Unternehmen. Es ist die MaBnahme mit der héchs-
ten Zustimmung.

7 / Lediglich 20 Prozent wiirden einer Einschrankung
der Sozialleistungen zustimmen, um die Folgen der
Corona-Pandemie zu finanzieren.

8 / Nur 50 Prozent unterstitzen MaBnahmen, die Er-
werbsarbeitslosen einen angemessenen Lebensstan-
dard sichern sollen. Hier gibt es allerdings innerhalb
der Altersgruppen groBe Unterschiede. Bei den 20-
bis 29-Jahrigen sind 52 Prozent dafir, bei den 60- bis
64-Jahrigen sogar 57 Prozent. Nur bei den 40- bis
49-Jahrigen stirzt der Wert auf 40 Prozent ab.
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Sozialstaatsbeitrage
sichern Standards

Die Abgaben in Form der Lohnnebenkosten in Osterreich sichern uns allen viele

Vorteile und stabilisieren den Sozialstaat. Dabei ist klar: Sie sind weder konjunktur-

hemmend noch unternehmens- oder standortschéidigend, wie von Teilen der

Wirtschaftshkammer behauptet wird.

TEXT STEFAN MAYER

as bringt so ein Sozialstaat tiberhaupt? Sehr viel kann

man hierauf antworten. Laut aktuellen Zahlen gibt

Osterreich jihrlich 113 Milliarden Euro fiir Sozial-
leistungen aus. Das entsprach 2019 etwa 29 Prozent des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) — 2020 waren es krisenbedingt 34 Prozent
— und ist weltweit gesehen ein recht ansehnlicher Wert. Die grofi-
ten Anteile an den Ausgaben gehen in die Bereiche Pensionen (45
Prozent) und Krankheit/Gesundheitsversorgung (26,4 Prozent).
Die verbleibenden knapp 30 Prozent verteilen sich auf die Bereiche
Familie/Kinder, Invaliditit, Hinterbliebene, Arbeitslosigkeit sowie
Wohnen und soziale Ausgaben.

,Osterreichs Sozialausgaben machen seit 1995 konstant zwi-
schen 27 und 30 Prozent der Wirtschaftsleistung aus und stabilisie-
ren damit unser Gesellschaftssystem®, sagt der Referent fiir Sozial-
staatsfragen, Norman Wagner, von der AK Wien. Sozialleistungen
in Osterreich setzen sich aus Geld- und Sachleistungen zusammen.
Rund zwei Drittel des Geldes werden ausgezahlt, und ein Drittel ent-
fallt auf Sachleistungen wie beispielsweise stadtische Kindergirten.

Eine wichtige Einnahmequelle des Staates fiir die Finanzierung
des sozialen Netzes sind die Lohnnebenkosten bzw. Sozialstaatsbeitri-
ge, die Unternehmen fiir Angestellte und Arbeiter:innen zu entrich-
ten haben und die teilweise auch selbst von den Arbeitnehmer:innen
bezahlt werden. ,,Lohnnebenkosten setzen sich aus unterschiedlichen
Teilen zusammen, die man nicht in einen Topf werfen darf. Da ist
zunichst jener Teil, der nur in der WKO-Rechnung als Lohnneben-
kosten bezeichnet wird, in Wirklichkeit aber aus Zahlungen besteht,
die direke die Arbeitnehmer:innen bekommen®, meint Sepp Zucker-
stitter von der wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung der AK Wien.
Und weiter: ,Das sind Urlaubs- und Weihnachtsgeld. Oder die Fort-
zahlung im Fall eines Krankenstands. All das sind Lohnkosten, die
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die Arbeitnehmer:innen direkt als Einkommen erhalten.” Was fillt
alles unter die Sozialversicherungsbeitrige von Arbeitnehmer:innen
und Arbeitgebern? Neben der Pensions-, Kranken-, Unfall- und
Arbeitslosenversicherung ist es der Familienlastenausgleichsfonds
(FLAF), der Insolvenz-Entgelt-Zuschlag (IESG), die Wohnbaufor-
derung, die Kommunalsteuer und die betriebliche Vorsorgekasse.
Ein Beispiel: Bei der Krankenversicherung werden die Kosten bei-
nahe parititisch geteilt. Hier zahlen die Arbeitnehmer:innen 3,87
Prozent und Arbeitgeber 3,78 Prozent. Was also in Summe 7,65
Prozent bedeutet. ,Auch wenn man diese Ausgaben immer ,Arbeit-
geberbeitrag® nennt, so ist es doch die Wertschépfung der Arbeit-
nehmer:innen, die dem zugrunde liegt®, sagt die Okonomin und
Referentin im Grundlagenbereich des OGB, Julia Stroj.

Offentlich krankenversichert in Osterreich

Quelle: Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung

® 99,9%

der Bevélkerung

Quelle: Dachverband der &sterreichischen Sozialversicherung (2020): Handbuch der 8sterreichischen Sozialversicherung

Wertschépfung durch Arbeit

»Der Sozialstaat hat vielfiltige Aufgaben: Er schiitzt bei Arbeits-
losigkeit, Krankheit oder im Alter, bekdmpft die sozialen Folgen
von Wirtschaftskrisen oder verringert die ungleiche Verteilung von
Einkommen und Chancen®, schreibc Wagner in seiner aktuellen
Publikation ,,Sozialstaat Osterreich. Aufgaben, Leistungen, Finan-
zierung® {iber einen gut funktionierenden Wohlfahrtsstaat. Und er
konstatiert weiter: ,,Unser Bedarf nach Leistungen des Sozialstaats
ist in den letzten Jahrzehnten gewachsen. Nicht weil unsere An-
spriiche immer grofler geworden sind, sondern weil der Druck in
der Arbeitswelt gestiegen ist.“ Somit wire auch eine Kiirzung der
Lohnnebenkosten ein Schritt in die falsche Richtung und wiirde
auf Dauer weder den Arbeitnehmer:innen noch den Arbeitgebern
hilfreich sein. Was man sich kurzfristig spart, kann einem zukiinftig
duflerst teuer zu stehen kommen.

Sozialleistungen stirken daher die soziale Absicherung und er-
halten Standards, die es auf einer rein steuerfinanzierten Basis in
dieser Form nicht geben kénnte. Einen gesetzlichen Anspruch auf
Arbeitslosen-, Kranken- und Pensionsversicherung hitte man dann
keinen mehr. Leistungsanspriiche wiren dadurch deutlich volatiler
und abhingig von parlamentarischen Mehrheiten. Wirtschaftslibe-
rale Parteien hitten damit deutlichen Einfluss auf das personliche
Wohl der einzelnen Arbeiter:innen und Angestellten. Somit liefle
sich zwar Klientelpolitik machen, aber gleichzeitig wiirde fiir ein
weiteres Anwachsen der Ungleichheit in Osterreich gesorgt, da sich
nicht alle das ,,Gesamtpaket Sozialstaat“ leisten konnten.

LIn Osterreich finanzieren die Dienstgeberbeitrige, sprich die
Lohnnebenkosten, viele Bereiche®, sagt auch die Expertin der
Volkswirtschaftsabteilung des OGB, Miriam Baghdady. Neben den
oben genannten Punkten werden iiber diese Beitrige beispielsweise
auch Familienleistungen wie Schiiler:innenfreifahrten und Schul-
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biicher finanziert. ,Die Lohnnebenkosten sind eine wesentliche
Finanzierungskomponente des 6sterreichischen Sozialstaats. Die
damit finanzierten Sozialleistungen kommen allen Menschen zugu-
te. Diejenigen, die sich regelmifig fiir eine Senkung aussprechen,
argumentieren damit, dass damit ja mehr Beschiftigung geschaffen
werde und hohere Lohne ausgezahlt werden konnten. Einerseits
sind diese Effekte wissenschaftlich umstritten, andererseits sind sie,
wenn iiberhaupt, nur von kurzer Dauer und wirken nicht nach-

haltig®, so Baghdady.

Was Osterreich von anderen unterscheidet

Ungefihr 18 Prozent der Bruttolohne und -gehilter zahlen Arbeit-
nehmer:innen und 25 Prozent zahlen die Arbeitgeber in dieselben
Tépfe der Sozialversicherung ein. ,Unser Sozialsystem finanzieren
zum grofiten Teil die arbeitenden Menschen. Wenn wir die Abga-
ben auf Léhne und Gehilter kiirzen, muss parallel immer die Frage
mitiiberlegt werden, wie wir auf anderem Weg unseren Sozialstaat
finanzieren®, sagt Wagner von der AK Wien. In Osterreich sind 99,9
Prozent der Bevolkerung von der éffentlichen Krankenversicherung
geschiitzt. Ein klarer Vorteil im Vergleich zu weniger wohlfahrts-
staatlich orientierten Lindern, die viel auf Selbstversicherung setzen.

»In Lindern, in denen das Sozialsystem nicht so stark wie in
Osterreich ist, miissen derartige Leistungen oft privat bezahlt wer-
den. Wenn eine teurere drztliche Behandlung ansteht, kann dies zu
finanziellen Engpissen und sogar dazu fithren, dass diese Kosten
iiber Jahre hinweg abbezahlt werden miissen®, so Miriam Baghda-
dy. Ahnlich sieht es Sepp Zuckerstitter: ,Der Grund, warum ande-
re Linder wie die Schweiz niedrigere Lohnnebenkosten haben, liegt

oftmals daran, dass die Krankenversicherung privat aus dem Lohn



»Keine einzige Arbeitnehmer:in hitte auch nur einen Euro mehr,
wenn der KV-Beitrag auf der Arbeitgeberseite gesenkt wiirde”,
meint OGB-Expertin Julia Stroj.

oder Gehalt der Beschiftigten bezahlt werden muss — was gerade
fir Familien mit Kindern oft viel teurer ist, aber aufgrund der an-
deren Verrechnung nicht als Teil der Lohnnebenkosten aufscheint,

auch wenn es die Beschiftigten genauso belastet.

Getarnte Lohnsenkungen

Besonders im Fall des Gesundheitswesens kann man gute Verglei-
che ziehen. Obwohl der Sozialstaat auch vor 50 Jahren bereits rela-
tiv gut ausgebaut war, ist er es heute noch besser. Von 1.000 Neuge-
borenen starben 1970 noch 26 im ersten Lebensjahr. 2020 waren es
nur mehr drei. Und konnte man damals mit einer Lebenserwartung
von 70 Jahren rechnen, kénnen aktuell geborene Kinder von 82
Jahren ausgehen. Das alles mitfinanziert durch Lohnnebenkosten.
Dass das 13. und 14. Gehalt unter die Kategorie Lohnnebenkosten
fille, wie oft behauptet, stimmt so auch nicht. Handelt es sich dabei
schliefflich um durch Arbeitnehmer:innen erwirtschaftete Leistun-
gen. ,Bei ,Lohnnebenkosten® wie Urlaubs- oder Weihnachtsgeld
oder der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall sind die geforderten
Senkungen eigentlich nur schlecht getarnte Lohnsenkungen®, so
Zuckerstitter. D
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DRE/
FRAGEN
ZUM
THEMA

an Julia Stroj, Okonomin und Referentin im
Grundlagenbereich des 6GB

Der Krankenversicherungsbeitrag macht vonseiten
der Arbeitgeber mit 3,78 Prozent nur einen kleinen
Teil aus. Weshalb ist er dennoch so wichtig?

Der groBte Vorteil der 6ffentlichen Krankenversiche-
rung ist, dass sie solidarisch und kraft Gesetzes ist. Das
heiBt, dass niemand aufgrund von gesundheitlichen
Risiken ausgeschlossen wird und die Beitrage nach
dem Einkommen - also den finanziellen Moglichkeiten
— berechnet werden, nicht nach individuellen Kosten.
Bei einer Senkung der Beitrage und geringeren finan-
ziellen Mitteln wiirden all jene darunter leiden, die auf
das offentliche Gesundheitswesen vollstandig ange-
wiesen sind und sich keine Selbstbehalte oder Privat-

versicherungen leisten kénnen.

Es gibt Behandlungen und Medikamente, die von den
wenigsten Menschen bezahlt werden kénnten, weil sie
so teuer sind. Inwieweit hilft die Sozialversicherung?
Ja, es kommen immer mehr sehr teure Medikamen-
te auf den Markt. Viele Therapien waren mit einem
durchschnittlichen Einkommen nicht finanzierbar,
aber retten Leben. Beispielsweise Medikamente zur
Behandlung von Schwarzem Hautkrebs. Hier liegen die
durchschnittlichen Kosten pro Jahr bei rund 124.000
Euro. Oder: Das Medikament Revlimid gegen bds-
artige Tumorerkrankungen des Knochenmarks kostet
knapp 100.000 Euro im Jahr.

Was wiirde sich fiir Arbeitnehmer:innen dndern, wenn
die Lohnnebenkosten gesenkt wiirden, wie es die
WKO in regelméBigen Absténden fordert?

Hangt nattrlich davon ab, wo sie ansetzen. Aber blei-
ben wir beim Beispiel mit der Krankenversicherung.
Keine einzige Arbeitnehmer:in hatte auch nur einen
Euro mehr, wenn der KV-Beitrag auf der Arbeitgeber-
seite gesenkt wiirde. Gleichzeitig gébe es ein ordent-
liches finanzielles Loch. Und entweder musste man
sparen oder Selbstbehalte einfiihren. Ubrigens auch
etwas, was die WKO regelmaBig fordert.
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Elke Larcher, Referentin in der Abteilung Bildungspolitik der AK Wien .
' i isti en
Jana Schultheif3, Referentin in der Abteilung Wirtschaﬂswmsenschaft und Statistik der i

Norman Wagner, Referent in der Abteilung Sozialpolitik der AK Wien

Zusammengefasst von Anja Melzer

Bekampfung von Kinderarmut muss
politische Prioritat werden

Land wie Osterreich Kinder in Armut aufwachsen mus-
hat die Volkshilfe mit ihrem Modell der Kindergrund-
de jlingst eine JKinder-
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In Osterreich leben laut EU-SILC-Daten 2020

Haushalt, der es sich nicht leisten kann, unerwartete Ausgaben zu t

G i i i i Freund:innen ein-
deren Eltern kénnen aus finanziellen Griinden nicht wenigstens einmal im Monat
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wenn die materiellen Grundbedurfnisse
derarmut aber zu kurz.

i i des Leben fiihren zu kon .
e haben wie alle anderen oder ein Kinobesuch ab

herzustellen, dass Familien genug Geld haben,

enzung zu vermeiden. Damit Tau-

oder Kleidung leisten kénnen. Auch ein Handy zu
und zu gehéren dazu. Aufgabe der Politik ist es sic
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Investitionen in den Sozialstaat und hahere Unterstitzungsleistungen geben,

rechtigkeit im Bildungssystem erreicht wird.

So bekommen Sie alle aktuellen Beitrége direkt in Ihr Postfach:
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IM GESPRACH

Ein Appell ans
Schulsystem

Ilkim Erdost leitet seit Kurzem den Bereich Bildung, Konsument:innen und
Wien in der AK Wien. Im Gespréich mit Arbeit&Wirtschaft kritisiert sie den
verpatzten Schulstart und fordert eine Schule, die fiir alle Kinder da ist.

INTERVIEW ALEXIA WEISS

Arbeit&Wirtschaft: Die Schulen sind teils
holprig in den zweiten Corona-Herbst ge-
startet. Wie wichtig ist nun ein Jahr mit
Prasenzunterricht?
Ilkim Erdost: Ich finde, dass der Schulstart
wirklich sehr verpatzt gelaufen ist. In der
Spitzenzeit waren zu Schulbeginn allein in
Wien bis zu 700 Klassen gesperrt. Mit den
neuen Quarantineregelungen hat sich das
ein bisschen entspannt, nichtsdestotrotz ist
man wieder sechenden Auges in eine Situa-
tion gekommen, die fiir viele Familien und
Schiiler:innen, aber auch fiir viele Lehrer:in-
nen und Schulleitungen unertriglich ist.
Lernen ist ein sozialer Prozess, das wis-
sen wir seit langer Zeit. Man hitte nie den
Eindruck erwecken diirfen, dass das Arbei-
ten zu Hause in irgendeiner Art und Weise
das Lernen in der Gruppe oder in der Schule
ersetzen oder kompensieren kann. Und wie
kommen Eltern dazu, als Lehrpersonal ein-
springen zu miissen, das kénnen sie auch
nicht leisten. Die soziale Kluft ist dadurch
noch einmal sehr stark auseinandergegangen.

Kinder haben es in unserem Schulsystem
grundsiatzlich umso schwerer, je weniger
sie ihre Eltern beim Lernen unterstiitzen
kdnnen. Was sind aus lhrer Sicht die groB-
ten Barrieren, wenn es um Chancengleich-
heit geht?

Das osterreichische Schulsystem hat unver-
gleichliche Beharrungsmechanismen. Die
Welt rundherum verindert sich aber rasant.
Wir stehen vor einem riesigen Strukturwan-
del am Arbeitsmarkt, in der Art und Weise,
wie wir miteinander kommunizieren — das
dndert sich ja. Und die Schule nicht. Das
System Schule hat es geschaflt, alle Proble-
me, die mit dem Lernprozess oder mit dem
Unterricht verbunden sind, nach aufen zu
delegieren.

Hier muss ein Paradigmenwechsel an-
setzen. Kinder — egal, woher sie kommen,
egal, welchen sozialen Background sie ha-
ben — sind umfassend davon abhingig, dass
Schule funktioniert und dass Schule fiir sie
da ist. Ja, es gibt Kinder, die haben zusitz-
liche Ressourcen, da kann das Elternhaus
kompensieren. Aber dann gibt es Kinder,
fiir die Schule die einzige Chance auf Teil-
habe in ihrem weiteren Lebensweg ist. Die
Schule muss daher aufhéren, nach auflen
zu delegieren, und es braucht zweitens ei-
nen strukturellen Wandel. Das heif3t: Kin-
der diirfen nicht so frith getrennt werden.
Der Unterricht muss ganztags stattfinden.
Die Schiiler:innen sollen mit leeren Schul-
taschen wieder nach Hause gehen. All das,
was Lernen und Schule betrifft, soll in der
Schule stattfinden, und Schule soll so viel
Freude machen, dass Schiiler:innen jeden

38

Arbeit&Wirtschaft 8/2021

Tag gerne dorthin gehen. Dafiir braucht es

auch eine andere Unterrichtskultur.

Sie haben hervorgestrichen, dass sich die
Welt verdndert. Da spielt die Digitalisie-
rung eine groB3e Rolle. In der Schule hat die
Corona-Krise im Bereich Digitalisierung
als Turbo gewirkt. Dabei wurde aber das
Erlernen des Umgangs mit dem Computer
vor allem bei jliingeren Kindern den Eltern
iberantwortet.

Die Digitalisierung ist in der Schule vie-
le Jahre viel zu kurz gekommen. Jetzt hat
es im Zug der Pandemie einen enormen
Druck gegeben, relativ schnell Strukturen
aufzubauen, um Distance-Learning mog-
lich zu machen. Das ist unterschiedlich
gut gelungen. Oft wurde darauf hingewie-
sen, dass die Infrastruktur fehlt, und das
stimmt. Aber es ist das Leichteste, wie es
jetzt auch passiert, mehrere tausend Lap-
tops zu kaufen und sie Schiiler:innen in die
Hand zu driicken.

Es ist aber eine véllig andere Frage, wie
hier die Vermittlung verankert ist. Da und
dort gibt es sehr ambitionierte Projekte,
und es gibt viele Lehrer:innen, die sehr en-
gagiert sind, aber der Informatikunterricht
ist an vielen Schulen vernachlissigbar und
hat kaum einen Stellenwert. Das muss sich
indern.

llkim Erdost leitet seit September
den Bereich Bildung und Konsu-
ment:innenschutz in der AK Wien.
Im Gepick: klare Vorstellungen, was

sich in der Schule andern muss.

Eines der bildungspolitischen Dauerthe-
men ist eine addquate Deutschvermitt-
lung fiir Schiiler:innen mit einer anderen
Erstsprache. Die einen loben hier den L&-
sungsansatz der Deutschférderklassen,
die anderen sehen ihn als verfehlt. Wie
sollten Kinder mit anderer Muttersprache
idealerweise Deutsch erlernen?

Die Deutschforderklassen waren eine ver-
steckte Einsparungsmafinahme der Bun-
desregierung, um Sprachférderressourcen
aus den Schulen abzuziehen und in eigene
Klassen zu containern. Andererseits hat
man wieder einmal ein Problem externa-
lisiert: Die fehlenden Deutschkenntnis-
se wurden als Problem der anderen, aber
eben nicht der Schule deklariert. Das hat

Richtig. Ich denke, dass gerade bei den Stu-
dierenden einfach angenommen worden
ist, die konnen eh zu Hause lernen. Fiir
eine kiirzere Dauer stimmt das wahrschein-
lich. Aber jetzt, im vierten Semester, muss
man sagen: Das geht nicht mehr. Und auch
wenn das Bemiihen besteht, so viel wie
moglich in Prisenz anzubieten, befiirchte
ich ein ziemliches Chaos an den Universi-
tdten, weil schier die riumlichen und per-
sonellen Kapazititen dazu fiihren werden,
dass der iiberwiegende Grofiteil der Studie-
renden wieder nicht in Prisenz unterrichtet
werden kann. Aus meiner Sicht gibt es nur
eine Moglichkeit, aus dieser Misere heraus-
zukommen: Es braucht mehr Personal und
mehr Vermittlung an den Unis.

., Schule soll so viel Freude machen,

dass Schiiler:innen jeden Tag gerne dorthin gehen.

llkim Erdost, AK Wien

grofle Konsequenzen fiir die Schiiler:in-
nen, die in diesen Deutschférderklassen
sind, weil ihnen damit erheblich wertvol-
le Zeit genommen wird in ihrem weiteren
Bildungsverlauf, ihnen wird der Zugang zu
den anderen Fichern genommen und ih-
nen wird der Kontakt zu flielend Deutsch
sprechenden Kindern genommen. So ver-
lieren sie viel Zeit. Sich hier nicht damit
auseinanderzusetzen, wie man differenziert
gemeinsam unterrichtet, halte ich fiir einen
erheblichen Systemfehler. Die Deutschfér-
derklassen miissen so schnell wie moglich

aufgeldst werden.

Schwer hatten es auch die Studierendenin
der Pandemiezeit. Die Unis versuchen nun
diesen Herbst, méglichst viele Lehrveran-
staltungen in Priasenz anzubieten. Zudem
hatte man den Eindruck, die Unis waren -
im Gegensatz zur Situation der Schiiler:in-
nen - kaum Thema. Warum?
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Stichwort Betreuungsschliissel: Inzwi-
schen gibt es in immer mehr Studien-
richtungen Aufnahmepriifungen mit dem
Versprechen, dass es dann fiir die Studie-
renden, die einen Platz bekommen haben,
eine gute Betreuung gibt. Verschlechtern
diese Aufnahmeverfahren die Chancen-
gleichheit beim Zugang zu h&herer Bil-
dung?

Ich halte diese ganzen standardisierten
Verfahren fiir nicht besonders aussage-
kriftig. Eher muss man darauf achten,
dass ausreichend Studienplitze und aus-
reichend Personal zur Verfiigung stehen.
Wir brauchen akademisch ausgebildete
Menschen und haben hier in Osterreich
einen massiven Aufholbedarf. Natiirlich
ist das ein Thema, das die Universititen
nicht allein 16sen kénnen, aber sie kénnen
hier Stichwort- und Impulsgeberinnen fiir
die Politik sein, und da vermisse ich ihre
Initiativen. D
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Impfstatus
am Arbeitsplatz

In Bezug auf die Corona-Impfung ergeben sich am Arbeitsplatz zahlreiche Fragen:
Diirfen Arbeitgeber den Impfstatus ihrer Mitarbeiter:innen erfragen?
Welche Konsequenzen kénnen daraus resultieren?

Eine dezidierte
Antwortpflicht auf
Fragen zum Impf-
status am Arbeits-
platz gibt es nicht.

pavh

Und was konnen Betriebsrdte tun? Wir haben nachgefragt.

TEXT BEATRIX MITTERMANN

ann sich ein Arbeitgeber tiber den Impfstatus seiner Mitarbeiter:innen erkundigen?

Besteht ein solches Fragerecht? Philipp Brokes jedenfalls, Arbeitsrechtsexperte der

Arbeiterkammer Wien, betont, dass es in Osterreich kein rechtlich verankertes Fra-
gerecht des Arbeitgebers gibt sowie auch keine Antwortpflicht der Arbeitnehmer:innen.
Brokes weist jedoch darauf hin, dass ein Fragerecht des Arbeitgebers jeweils im Einzelfall
im Rahmen einer Interessenabwigung zu priifen sei.

Zum einen trigt der Arbeitgeber laut Paragraf 1157 des Allgemeinen Biirgerlichen Ge-
setzesbuchs eine Fiirsorgepflicht gegeniiber seinen Mitarbeiter:innen. Es liegt also nur in
seinem Interesse, die Belegschaft vor Krankheit zu schiitzen und die dafiir notwendigen
Mafinahmen zu treffen. Zum anderen ist das Recht auf Privatsphire der Arbeitnehmer:in-
nen in Paragraf 8 der Europiischen Menschenrechtskonvention verankert. Und persén-
liche Gesundheitsdaten zihlen in den Bereich der personlichen Privatsphire.

Diese beiden Interessenpole gilt es im Einzelfall abzuwigen, um zu tiberpriifen, welches
Interesse iiberwiegt. Dafiir kdnnen verschiedene Faktoren ausschlaggebend sein. Etwa, ob
es in einem Betrieb viel Kund:innen- bzw. Personenkontakt gibt, ob viele Besprechungen
persdnlich abgehalten werden, wie viele Mitarbeiter:innen im Homeoflice titig sind etc.
Der Arbeitsrechtsexperte hilt zudem fest, dass die Frage nach dem Impfstatus fiir Arbeitge-
ber, in deren Unternehmen reger Kundenkontake herrscht, einfacher zu argumentieren ist
als beispielsweise fiir ein Unternehmen, das hauptsichlich Lkw-Fahrer:innen beschiftigt,
die den Grofiteil ihrer Arbeitszeit allein in einer Fahrerkabine verbringen. Das sorgt vieler-

orts fiir Verunsicherung: Viele Arbeitnehmer:innen wenden sich gerade in der aktuellen

Phase an die Arbeiterkammer, um zu erfragen, ob sie ihren Impfstatus bekannt geben miis-

sen. Eine pauschale Antwort darauf gibt es nicht, es kommt immer auf die Gegebenheiten

im Unternehmen an.

Klarere Bestimmungen in Deutschland

Anders sieht die Situation in Deutschland aus. Dort hat der Gesetzgeber fiir bestimmte
Berufsgruppen — wie im Gesundheitsbereich bzw. in der Elementarpidagogik — das Fra-
gerecht nach dem Impfstatus gesetzlich erlaubt. Das vereinfacht die Handhabung in der
Praxis — in Osterreich gibt es solche gesetzlich verankerten Bestimmungen jedoch nicht.

Egal, ob das Fragerecht des Arbeitgebers begriindet ist oder nicht, Philipp Brokes rit
Arbeitnehmer:innen vor allem eines: ,Nicht liigen! Es gebe zwar keine dezidierte Ant-
wortpflicht, jedoch kénne eine Falschaussage in Bezug auf den Impfstatus zu einer frist-
losen Entlassung fithren, da bei Unwahrheiten die Vertrauenswiirdigkeit der Arbeitneh-
mer:innen angezweifelt werden kann. Er rit daher dazu, die Frage wahrheitsgemif oder
auch gar nicht zu beantworten.

Konsequenzen fiir Ungeimpfte

Da es in Osterreich keine gesetzliche Impfpflicht gibt, kann der Arbeitgeber auch keine
Impfung seiner Mitarbeiter:innen anordnen. Kommt es zu einer Kiindigung ungeimpfter
Arbeitnehmer:innen, ist auch dies im Einzelfall zu priifen. Am Ende entscheidet das Ge-
richt. Der Arbeitgeber wird in einem solchen Fall Argumente vorlegen miissen, weshalb in
seinem Betrieb eine Impfung wichtig ist. Eine Kiindigung anzufechten sei laut Brokes in
Osterreich jedoch schwierig, da hier ein sehr liberales Kiindigungsrecht herrscht, das keiner
Angabe von Griinden bedarf. In Betrieben mit Betriebsrat kann sich dieser aktiv einbringen
und hat zudem ein Informationsrecht bei neu verhingten Mafinahmen. Er kann in Zusam-
menarbeit mit Arbeitsmediziner:innen Gespriche mit der Belegschaft fithren und tiber die
Impfung aufkliren, Vereinbarungen treffen, an welchen Orten eine Maske getragen werden
muss, oder im Rahmen einer Betriebsvereinbarung ein 3G-Konzept fiir das Unternechmen
verankern, um sichere Arbeitsbedingungen fiir alle Mitarbeiter:innen zu etablieren. Dies
kann dabei helfen, arbeitnehmer:innenfreundliche Losungen zu finden, die sich gut zur Be-
kimpfung der Pandemie eignen, ohne die Belegschaft vor vollendete Tatsachen zu stellen. D
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Trotzdem rat

AK-Experte

Philipp Brokes:

«Nicht ligen
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Im ésterreichischen IT-Sektor fehlen 24.000 Fachkrifte. Gleichzeitig bildet die Branche
kaum aus. Das fiihrt zunehmend zu Problemen. Gewerkschaften bringen nun als

Lésungsvorschlag einen Zukunftsfonds ins Spiel. Ist das ein méglicher Gamechanger?

TEXT CHRISTIAN BUNKE

aren Sie heute schon beim Bankomaten Geld abheben?
Vielleicht haben Sie letzten Abend noch eben online
eine wichtige Uberweisung getitigt? Oder — ein zuge-
geben fiir viele etwas abwegiger Gedanke — haben Sie schon einmal
iiberlegt, welche Software eigentlich hinter dem digitalen inter-
nationalen Bankenverkehr steckt? Welche Programme ordentlich
laufen miissen, damit IThre Uberweisungen auch klappen und nicht

im Nirwana verschwinden?

Flaschenhals

Julian Sommer-Schmelzenbarth macht sich solche Gedanken. Er
ist Betriebsrat in einem IT-Unternehmen mit rund 900 Beschif-

tigten. Fiir die Gewerkschaft GPA wird er als Jugendvertreter bei

den kommenden Kollektivvertragsverhandlungen mit am Tisch sit-
zen. Und er hat eine drastische Prognose: ,Man rennt wissentlich
in ein Desaster. Es gibt einen zunehmenden Flaschenhals. Dieser
,Flaschenhals“ besteht nach Sommer-Schmelzenbarths Ansicht in
einem ungeniigenden Wissenstransfer zwischen den Generationen:
,Viele Anwendungen wurden mit Programmiersprachen aus den
1980er-Jahren programmiert. Die Leute, die das entwickelt haben,
sind inzwischen in Pension. Aber ihr Wissen wurde nicht weiter-
gegeben.“ Das betrifft zum Beispiel genau den bereits erwihnten
internationalen Bankenverkehr. Viele heute noch genutzte Anwen-
dungen wurden mit der Programmiersprache PLI geschrieben. Eine
Sprache, die heute immer weniger Programmierer:innen beherr-
schen. ,Aber wenn PLI einmal abgedreht wird, dann steht der inter-

nationale Bankenverkehr still“, resiitmiert Sommer-Schmelzenbarth.

Quelle: GPA | UNTERNEHMENSBERATUNG, BUCHHALTUNG: & INFORMATIONSTECHNOLOGIE: Abteilung fiir Statistik Mai 2021, S13b

An dieser kleinen Anekdote lisst sich die strategische Bedeutung
des I'T-Sektors fiir die globale Wirtschaft, aber auch die potenzielle
Macht der dort angestellten Beschiftigten ablesen. Hier zeigen sich
aber auch die strukturellen Probleme dieser Branche, die in den
letzten 20 Jahren massiv gewachsen ist und in der technologische
Spriinge immer schneller vonstattengehen. ,Ja, die Entwicklung
wird schneller, ich wiirde sagen, sie geht rasant voran®, bestitigt
auch Sommer-Schmelzenbarth. ,Wir sehen eine Entwicklung von
Programmiersprachen hin zu Low-Code-Sprachen. Das sind quasi
Baukastensysteme, die von den Anwender:innen bedarfsgerecht zu-
sammengesetzt werden konnen. Gleichzeitig sehen wir eine Ausdif-
ferenzierung. Linux wird immer nerdiger, wihrend Microsoft auf
moglichst einfach zu bedienende Betriebssysteme setzt.“

Ausbildung von gestern

Genau diese Schnelllebigkeit und Ausdifferenzierung bringt aber
ganz eigene Wachstumsschwierigkeiten mit sich. So kommen die
Berufsschulen kaum noch hinterher. Sommer-Schmelzenbarth gibt
ein Beispiel: ,Bei der Lehrabschlusspriifung wird die Aufgabe ge-
stellt, einen E-Mail-Server aufzusetzen. Dafiir wird Software aus
dem Jahr 2010 verwendet, die lingst nicht mehr aktuell ist.“ Wih-
rend also einerseits alte Programmiersprachen in Vergessenheit gera-
ten, die immer noch gebraucht werden, lernen andererseits Berufs-
schiiler:innen teilweise mit veralteter, nicht mehr aktueller Software.

Generell hat die dsterreichische IT-Branche eine sehr geringe
Ausbildungsquote. Wihrend derzeit um die 24.000 Fachkrifte feh-
len, befinden sich nur rund 800 Lehrlinge in Ausbildung. Das ist
laut aktuellen Berechnungen des Osterreichischen Instituts fiir Be-
rufsbildungsforschung eine Lehrlingsquote von zwischen 1,1 und
1,2 Prozent im WKO-Spartenvergleich. Und das in einer Branche
mit dsterreichweit 83.000 Mitarbeiter:innen.
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Betriebsrat

Julian Sommer-
Schmelzenbarth:
«Die IT hatte lange
den Ruf eines Alt-
mannerklubs.”
Heute leidet die
Branche an Nach-

wuchsmangel.

Andere Sparten mit einer hohen Prisenz kleiner und mittelstindi-
scher Unternehmen (KMUs) wie zum Beispiel das Gewerbe oder
das Handwerk haben hingegen eine deutlich hohere Lehrlingsquo-
te von sechs bis sieben Prozent. Das ist wichtig. Zwar gibt es in
Osterreich eine wachsende Zahl grofler bis sehr grofer IT-Firmen.
Die iiberwiltigende Zahl aller IT-ler:innen arbeitet aber in kleinen
Betrieben mit fiinf bis 15 Mitarbeiter:innen. Gerade die Start-up-
Branche boomt in Osterreich. Warum bildet sie nicht aus?

Lehrlinge gesucht - oder doch nicht?

B. ist ein relativ junger Programmierer. Aktuell arbeitet er in ei-
nem kleinen, spezialisierten IT-Unternechmen. Wie sein vorheriger
Arbeitgeber auch wurde es von drei Leuten gegriindet, inzwischen
arbeiten 15 Menschen dort. Auch er bestitigt: ,,Die Unternehmen
haben definitiv einen Fachkriftemangel. Und es stimmt, dass oft
Leute wechseln und dadurch Wissen in den Betrieben verloren

geht. Aber bei uns geht eigentlich kaum einer weg. Das Betriebskli-

Derzeitiger Bedarf an Fachkréften in der IT-Branche
Quelle: WKO, GPA

FACHKRAFTE GESUCHT

24.000

LEHRLINGE
800
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Die IT-Branche braucht dringend eine bessere Ausbildungsstruktur, meint GPA-Gewerkschafter

Bernhard Hirnschrodt. Auch bei der Frauenquote gebe es massiven Aufholbedarf.

ma ist gut, mit dem Homeoffice passt alles, und es gibt ein Gehalts-
schema, was nicht sehr tiblich ist.“ Ausgebildet wird aber nicht:
»Niemand will fiir die Ausbildung zahlen. Gleichzeitig wird einfach
jede:r genommen, die oder der sich bewirbt. Einfach, damit die
Leute nicht woanders hingehen.“

Autodidaktik werde in der Branche grofigeschrieben, meint B.:
»Selbstschulung ist in der Branche sehr weit verbreitet. Es gibt zwar
Ausbildungskurse, aber die liefern oft nicht das, was man braucht.
Deshalb ist Weiterbildung auch bei uns im Betrieb eher Selbststu-
dium. Den Besuch von Kongressen kriegt man allerdings bezahlt.

Tatsichlich ist ein gutes Betriebsklima vorteilhaft, wenn es dar-
um geht Fachkrifte zu halten, die gerade iiberall Mangelware sind
und deshalb ohne Weiteres den Job wechseln kénnen. Sommer-
Schmelzenbarth meint in diesem Zusammenhang: ,In Wien ist
die Situation vollig iiberhitzt. Die Leute gehen bei einer Tiir raus
und bei der anderen hinein. Unternehmen werben sich gegenseitig
Fachkrifte ab, versuchen teilweise sogar, weggegangene Mitarbei-
ter:innen durch verbesserte Angebote von ihrem neuen Arbeitsplatz

wieder wegzulocken.

Sturschidel und Nerds

Fiir T., einen IT-Chef im Kulturbereich, entsteht daraus durchaus
Kopfschmerzpotenzial: ,Die Mitarbeiter:innenfithrung ist in der
IT schwieriger als in anderen Bereichen®, meint er. ,In der Branche
sitzen ziemliche Sturschidel, ziemliche Nerds. Denen kann man

nicht einfach etwas anschaffen. Man muss sie iiberzeugen, iiber-

zeugen und noch mal iiberzeugen. Ich werde entweder ein Betriebs-
klima haben, wo ich die Person halte, oder die Person wird schnell
woanders sein.“

T. hat damit durchaus eigene Erfahrungen gesammelt: ,Ich
habe frither bei einem Provider gearbeitet. Da war ein Kommen
und Gehen. Ich kann wirklich nicht bestitigen, dass die Leute in
der IT-Branche Probleme haben, Jobs zu finden.“ Der Fachkrifte-
mangel mache die Rekrutierung neuer Mitarbeiter:innen zu einer
Herausforderung, so T.: ,,Viele Unternehmen stellen sehr hohe An-
forderungsprofile auf. Dann stellen sie aber fest, dass die Leute, die
diesem Profil entsprechen, sehr hohe Gehaltsvorstellungen haben,
eben weil es so wenige von ihnen gibt. Das konnen sich manche
nicht leisten, also schrauben sie die Anforderungsprofile runter.
Dann miissen sie die neuen Leute aber erst recht wieder anlernen.

T. findet, dass die Ausbildung von Lehrlingen ein Weg sein
kénnte, aus der Misere herauszukommen. Darum will er mit gutem
Beispiel vorangehen und sucht fiir sein Team gerade einen Lehr-
ling: ,,Es wird viel zu wenig Lehre in den Unternehmen angeboten.
Wenn ich nicht geniigend ausbilde, kriege ich keinen Nachwuchs.
Mein alter Arbeitgeber, ein relativ groffes Unternechmen, hatte ge-

I

rade einmal einen einzigen Lehtling

Altminnerklub im Imagewandel

Bis zu einem gewissen Grad knabbert die Branche hier auch am ei-
genen Image. So erzihlt Julian Sommer-Schmelzenbarth zwar, dass
in seinem Unternehmen ein Frauenanteil von 40 Prozent herrsche.

Aber: ,Die IT hatte doch lange den Ruf eines Altminnerklubs ir-
gendwo im Keller. Bei einem fritheren Arbeitsplatz sind noch ganz
klischeehaft die Kalender mit den nackten Frauen an der Wand
gehangen. Es wird aber besser. Die Welt wird weiblicher. Auch die
sexistische Kultur in der IT idndert sich und wird sich weiter zum
Besseren indern.“

Ein sehr schwerwiegender Faktor sei aber auch, dass bei der
Ausbildung ein sehr grofles Ungleichgewicht herrsche: ,Es gibt
51.000 Studierende in den technischen Fichern an der TU oder
den Fachhochschulen. Und nur knapp 800 Lehrlinge.“ Vor die-
sem Problem steht auch T. bei seiner Lehrlingssuche: ,Die Fach-
hochschulen sind sehr mathematisch ausgelegt. Das brauche ich
fiir meinen Betrieb aber nicht so stark. Fiir die Unternehmens-IT
brauche ich Leute, die die Basics beherrschen. Das konnte eine
Lehre bewerkstelligen.

Boomer in Pension

Sehr aufmerksam beobachtet man all dies bei der Gewerkschaft
GPA. Der demografische Wandel stelle die Branche vor zuneh-
mende Probleme, findet Bernhard Hirnschrodt aus dem fiir die
IT-Branche zustindigen Interessenbereich. ,Es gibt eine wachsende
Kluft zwischen jenen, die in Pension gehen, und jenen, die in den
Arbeitsmarkt eintreten. Die Boomer-Generation geht in Pension.
Das waren sehr geburtenstarke Jahrginge. Jetzt kommen sehr ge-
burtenschwache Jahrginge nach.“ Das habe direkte Auswirkungen
auf die Beschiftigten: ,Eine 35-Stunden-Woche ist in der Branche
zum Beispiel aufgrund mangelnder Humanressourcen oft nicht
moglich. Dariiber kann man erst reden, wenn der Arbeitskrifte-
mangel beseitigt ist. Wenn ich aber etwas gegen die geringe Frau-
enquote machen mdochte, brauche ich bessere Arbeitsregelungen.
Nicht nur die IT sei betroffen: ,Auch die Industrie hat grofle
Schwierigkeiten. Mechatroniker:innen oder Schlosser:innen sind
fast nicht zu bekommen. Nachbesetzungen sind eine riesige Her-
ausforderung”, so Hirnschrodt.

Was tun? — ,,Es braucht eine bessere Ausbildungsinfrastrukeur®,
findet Hirnschrodt. ,Um die niedrige Ausbildungsquote zu stei-
gern, brauchen die Betriebe Unterstiitzung, vor allem die kleineren.
Dort gibt es einen Mangel an Lehrlingsbeauftragten. AufSerdem
braucht es neue Lehrberufe. Die derzeit existierenden sind oft nicht
adiquat.“ Das konne man aber nicht nur der Wirtschaft iiberlas-
sen. , Wir haben deshalb eigene Vorschlige ausgearbeitet und wol-
len mit diesen auf die Wirtschaftskammer zugehen. So fordern wir
zum Beispiel einen Zukunftsfonds, der bei der Finanzierung helfen
soll.“ Das Feedback aus dem Unternechmer:innenlager sei durchaus
positiv: ,Nun wollen wir die fiir die Umsetzung notige Uberzeu-

gungsarbeit leisten.”
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an Julian Sommer-Schmelzenbarth,
GPA-Jugendvertreter und Betriebsrat

Die IT-Branche steht vor Kollektivvertragsverhand-
lungen. Welche Rolle spielt der von Ihnen ins Spiel ge-
brachte ,,Zukunftsfonds”?

Wir wollen mit dem Zukunftsfonds auf die Wirtschafts-
kammer und die Unternehmen zugehen, ihnen ein An-
gebot machen. Die Idee ist, dass alle Unternehmen der
osterreichischen IT-Wirtschaft in diesen sozialpartner-
schaftlich verwalteten Fonds, entsprechend ihrer Gré-
Be und ihrer Beschaftigtenzahl beziehungsweise ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, einzahlen. Vor al-
lem kleine und mittelstandische Betriebe konnten so
Unterstitzung bei der Ausbildung erhalten. Das wiir-
de helfen, die Lehrlingsquote in der IT-Branche zu er-
hohen. Viele, die in der IT arbeiten wollen, wollen eine
Lehre machen. Also sollten wir das ermoglichen.

Braucht es sonst noch Ausbildungsreformen?

Die vorhandenen Lehrberufe decken die Bediirfnisse
der Branche nicht ausreichend ab. Wir schlagen als
Gewerkschaft deshalb die Etablierung neuer Lehrbe-
rufe vor. Die kénnten zum Beispiel in den strategisch
bedeutsamen Bereichen Cybersecurity oder Green
IT geschaffen werden. 60 Prozent von 500 befragten
Unternehmen einer KPMG-Studie haben angegeben,
in den letzten zwolf Monaten Opfer eines Cyberan-
griffs geworden zu sein. Hier liegt enormes Potenzial.
Und fir die Bekampfung des Klimawandels wird die

Entwicklung ,griiner IT” eine wesentliche Rolle spielen.

Wenn es einen so groBBen Personalmangel gibt, warum
holt man die Fachkrafte nicht einfach aus dem Aus-
land?

So einfach ist das nicht. Die Globalisierung hat auch
Grenzen. Das Aussehen von Benutzeroberflachen ist
zum Beispiel stark kulturell bedingt. Eine Fachkraft aus
dem asiatischen Raum wird sich schwer damit tun, eine
Oberflache fir das Onlinebanking einer deutschen
GroBbank zu gestalten. Deshalb muss man schauen,
dass man die Fachkrafte hier bekommt.
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Die Kosten
SRS .
j g«;&é‘ »y  der Krise gerecht
%  finanzieren

ach eineinhalb Jahren Krise stehen wir da. Die Situation in Osterreich ist weit nicht

so schlimm, wie sie sein konnte. Wem verdanken wir’s? — Dem Sozialstaat. Ein breit

aufgestelltes Gesundheitssystem, Arbeitslosenversicherung und Kurzarbeit — sie ha-
ben uns in den letzten Monaten grofle Dienste erwiesen. So hat auch die soziale Lage in Lin-
dern, die einen schwicheren Sozialstaat haben, viel stirker gelitten als in Osterreich. Das kos-
tet allerdings auch viel Geld. Wihrend die Krise noch nicht einmal besiegt ist, denken manche
schon tiber Einschnitte in Sozialbudgets nach. Sie schreien nach breiten Sparmafinahmen
und Sozialabbau, die Kosten der Krise sollen nach neoliberaler Manier auf die Mittelschicht
und die Armsten abgewilzt werden. Dabei sitzen aber genau sie, also Leistungstriger:innen
in Systemberufen, insbesondere wenn sie Kinder haben und wenig verdienen, Jugendliche,
Langzeitarbeitslose, Menschen mit gesundheitlichen Einschrinkungen oder Behinderungen,
prekire Solo-Selbststindige, schon seit dem Ausbruch der Pandemie am kiirzeren Ast. Die
Einmalzahlungen, die die Regierung geleistet hat, waren fiir viele nur ein Tropfen auf den hei-
en Stein, und die, die es immer schon — auch vor der Krise — schwerer hatten, haben es jetzt
noch schwerer. Wihrend durch die Krise zahlreiche Menschen aufgrund von Arbeitslosigkeit
in die Armut gerutscht sind oder in noch prekireren Situationen als davor leben, hat sich der
Reichtum anderer vermehrt. So wurde der Amazon-Chef Jeff Bezos durch Corona zum reichs-
ten Mann der Welt. Doch auch in Osterreich fand Umverteilung von unten nach oben statt.

Umso wichtiger ist es, im aufkommenden Diskurs um die Finanzierung der ,,Corona-
Schulden® bedingungslos hinter den Arbeitnehmer:innen und Steuerzahler:innen zu ste-
hen. Die Kosten der Krise diirfen nicht die zahlen, die von ihr am hirtesten betroffen wa-
ren! Osterreich muss seine wirtschaftlichen und sozialen Maglichkeiten — jetzt mehr denn
je — zur Bekdmpfung von Ungleichheit und Armut nutzen. Der Aufbruch aus der Krise
darf also nur mit der Stirkung statt der Schwichung des Sozialstaates vonstattengehen. Es
braucht keinen weiteren Druck auf Arbeitslose, es braucht eine Jobgarantie und Arbeits-
zeitverkiirzung — dazu gibt es viele interessante Modelle. Die Chancen des Wiederaufbaus
liegen nicht in rigider Austerititspolitik, sondern in Investitionen in die sozial-6kologische
Wende. Nur mit einem starken Sozialstaat, der den Menschen eine hohe Lebensqualitit
und gute Arbeit bieten kann, konnen die Auswirkungen dieser Krise iiberwunden und
weitere verhindert werden. SchliefSlich geht es auch in Zukunft um viel: den Wandel sozial

gerecht und demokratisch zu gestalten! D
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Otto Bauer (1881-1938) hat die dsterreichische Sozialdemokratie in der Ersten Republik
gepragt. Er war Mitbegriinder des Austromarxismus und verstand sich als Demokrat ebenso wie
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Ob Jugend, Arbeitsleben oder Ruhestand:
Unser Sozialstaat kommt allen Menschen zugute!
Je nach Lebenslage brauchen wir einmal mehr,
einmal weniger staatliche Unterstiitzung. Unser
Sozialsystem unterstitzt uns in all diesen Phasen.

Mit der vorliegenden Broschiire méchten wir seine
Bedeutung fiir unser aller Leben anschaulicher
machen und zeigen, dass unser Sozialstaat
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