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Warum die Pandemie Wie wenig Menschenrechte fir
Kinderarbeit weiter verscharft die FuBball-WM in Katar zahlen
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Attac-Mitbegriinderin Alexandra Strickner. Das Gespréach
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so nah
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dhrend der Arbeit an dieser Ausgabe erreichte uns eine schreckliche Nachricht

aus San José in Kalifornien. Ein Mann hatte wihrend eines Gewerkschafts-

treffens in einem Straflenbahnbetrieb um sich geschossen und acht seiner Kol-
leg*innen sowie am Ende sich selbst getotet. Viele weitere erlitten schwerste Verletzungen.
Bis Redaktionsschluss waren die Hintergriinde der Tat an jenem Maitag mitten in der
Friithschicht noch nicht vollstindig geklirt.

Amokldufe am Arbeitsplatz passieren gerade in den Vereinigten Staaten immer wie-
der. Gesamtamerika war laut dem globalen IGB-Rechtsindex 2020 die todlichste Region
fur erwerbstitige Menschen. Auch hierzulande berichten Medien regelmifig tiber solche
Schieflereien. Woriiber wir allerdings wenig lesen: iiber brutale Gewalt, Unterdriickung,
Willkiir oder Verhaftungen am Arbeitsplatz andernorts. Wir haben uns fiir dieses Heft
auf eine weite Reise begeben — nicht zu den paradiesischen Traumzielen, mit denen die
Tourismusbranche im Zuge des sommerlichen Pandemie-Abklingens gerade wieder lockt,
sondern zu den gefihrlichsten Orten fiir Erwerbstitige auf der ganzen Welt. Das Globus-
symbol wird Thnen beim Blittern immer wieder zeigen, in welcher Region der Erde Sie sich
beim Lesen gerade befinden.

Menschenrechts- und Arbeitsrechtsverletzungen sind Teil verschiedenster Debatten.
Unternechmen miissen endlich Verantwortung fiir ihre Lieferketten tibernehmen. Dass in
vielen Produkten zum Beispiel nur allzu oft Kinderarbeit stecke, das erzihlt uns eine Sto-
ry aus Sri Lanka. Eine andere, welche Gesetzesvorstofle Osterreich, Deutschland und die
Schweiz beim Thema Lieferketten gerade wagen. Auch das Thema Fluchtmigration und
ihre Griinde haben wir uns genauer angesehen. Gewerkschaften weisen seit Jahren darauf
hin, dass der globale Wohlstand ungleich und ungerecht verteilt ist. Auf wessen Kosten wir
eigentlich im Alltag leben, beleuchtet unsere Coverstory.

All unsere Geschichten offenbaren: Globalisierung spaltet die Welt — in Gewinner*in-
nen und Verlierer*innen, in Nutzniefler*innen und Marginalisierte, in Blocke der Macht
und ohnmichtige Auflenseiter*innen. Diese Ausgabe liefert mitunter starken Tobak, doch

wir miissen hinsehen, damit sich etwas indern kann. D



O 6 Auch wenn man es gerne verdréangt: Es herrschen ekla-

Kosten drmerer. Auch fiir Osterreich gilt: Fir vieles zahlen andere

tante globale Ungleichheiten. Reiche Lander leben auf

die Rechnung. Die Coverstory raumt mit Scheinrealitaten auf.

2 6 Unser Autor Christian Domke Seidel ist zusammen mit

tem Wetter durch einen der groBten Hafen Europas marschiert:

dem Fotografen Marcel Stammen tagelang bei schlech-

den Hamburger Hafen. Mitgebracht haben sie eine liberraschende

Reportage.

36 Bei Flucht denken die meisten an Krieg, Terror, Men-

fir einen Perspektivenwechsel, wenn man auf die Fluchtgriinde

schenrechtsverletzungen. Eine neue Studie pladiert

schaut. Auf der Suche nach Lésungen und vom Recht, nicht gehen

zu mussen.
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Einfach folgen!

Reihen auch Sie sich ein — und folgen Sie den
Social-Media-Kanilen der Arbeit&Wirtschaft,
um ganz nah am aktuellen Geschehen zu sein!
Auf Facebook, Twitter, Instagram und YouTube
liefern wir tiglich spannende Hintergriinde und
Videos zu Politik, Arbeitswelt sowie Wirtschaft
aus dem In- und Ausland.

Liken und mitdiskutieren!

Denn die Wirtschaft, das sind wir alle.
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to Sender

Die reichen Gesellschaften im Norden leben seit Jahrhunderten auf Kosten
des globalen Siidens. Eine Tatsache, die gerne verdringt wird.
Doch wie alles Verdriingte kehrt auch dieses irgendwann zuriick.

TEXT JOHANNES GRESS
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Quelle: Umwelt- / Landwirtschaftsministerium

ft reicht ein genauer Blick auf eine Tomate, um vieles bes-

ser zu verstehen. Uber Wirtschaft. Globalisierung. Han-

delspolitik. Ausbeutung. Und tiber die Psyche. Denn zu
viel Tomaten-Wissen vertragen wir nicht.

Es sind Tomaten aus der Europiischen Union, meist aus Siid-
italien, die im westafrikanischen Ghana zu Spottpreisen vertrieben
werden. Zu Preisen, die den ghanaischen Tomatenbauern den wirt-
schaftlichen Garaus machen. Denn sie erhalten — im Unterschied
zu europiischen Agrarkonzernen — keine Subventionen und sind
den europiischen Dumpingpreisen ausgeliefert.

Es sind ghanaische Tomatenbauern, die dann bar ihrer dko-
nomischen Existenz als sogenannte ,, Wirtschaftsfliichtlinge® tibers
Mittelmeer in die EU kommen. Und es sind ghanaische Tomaten-
bauern, die unter sklavenihnlichen Bedingungen auf Siiditaliens
Feldern Tomaten ernten. Tomaten, welche in ihr Heimatland expor-
tiert werden. Tomaten, die ,Kugeln im Roulette der unfairen glo-
balen Handelspolitik®, wie es im Vorspann der Doku ,Displaced:
Tomaten und Profitgier — Ghanas Bauern auf der Flucht“ heif3t.

Politische Macht zu Papier

Die Handelsbeziehungen zwischen der EU und Ghana sind in ei-
nem Economic Partnership Agreement (EPA) verbrieft, welches —
angeblich zu beider Vorteil — den Handel zwischen den Vertrags-
partnern liberalisieren soll. Liberalisieren, das klingt nach Freiheit.
»Doch frei ist da eigentich wenig®, erklirt Henrike Schaum,
Referentin der Abteilung EU und Internationales der AK Wien.
Vielmehr sichert sich die EU — unter dem Deckmiintelchen des
Freihandels — mittels solcher Vertrige den Zugang zu wichtigen
Rohstoffen und Mirkten. ,Derlei Handelsvertrige verfestigen
und intensivieren bestehende Ungleichgewichte®, so Schaum.

Es sind politische Machtverhiltnisse, Herrschaftsbeziehungen,
die in diesen Handelsvertrigen zu Gesetzen gerinnen — ausformu-
liert und zu Papier gebracht von einem EU-Beamt*innenapparat,
der in die Tausende geht. Und die Ressourcen ihrer Vertragspart-
ner*innen bei Weitem iibersteigt. ,Solche Abkommen werden
hinter verschlossenen Tiiren verhandelt, ohne Parlamente, zivil-
gesellschaftliche Akteure oder Gewerkschaften ernsthaft miteinzu-
beziehen und ohne soziale und ékologische Kosten zu beriicksich-
tigen®, kritisiert Schaum. Ein Beamt*innenapparat, der zuvorderst
Kapitalinteressen verfolgt.

Doch die sogenannten Freihandelsvertrige sind nur der papier-
gewordene Ausdruck einer viel umfassenderen Abhingigkeits- un
Unterdriickungsbeziehung zwischen den Lindern des globalen
Nordens und des globalen Siidens. Die historischen Wurzeln die-
ser Bezichungen liegen Jahrhunderte zuriick. ,,Die Ausbeutung von
Rohstoffen war von Anfang an eine Antriebsfeder des Kolonialis-
mus®, erklirt Karin Kiiblbock, Okonomin an der Osterreichischen
Forschungsstiftung fiir Internationale Entwicklung (OFSE).

In der Literatur ist vom ,Ressourcenfluch“ die Rede. Zwar be-
sitzen Linder wie die Demokratische Republik Kongo oder Chile
reiche Vorkommen an sogenannten ,strategischen Rohstoffen”
wie Kobalt oder Lithium — Mineralien, die fiir die Produktion
von Smartphones oder Elektro-Autos unverzichtbar sind. Doch
die Verarbeitung und damit die Wertschépfung findet in anderen
Lindern statt. Dadurch werde die Abhingigkeit von Rohstoffex-
porten fortgeschrieben, so Kiiblbock.

Dass die meisten rohstoffreichen Lander zu wenig von diesem
Reichtum profitieren, liegt zum einen an stark schwankenden Roh-
stoffpreisen, erklirt die Expertin fiir Rohstoffpolitik und interna-
tionalen Handel. Devisen- und Steuereinnahmen sind dadurch in
hohem Mafle von Entwicklungen abhingig, die ein Staat selbst
nicht beeinflussen kann. Durch die ,Finanzialisierung® des Roh-
stoffhandels — also den gestiegenen Einfluss von Finanzinvestoren
— hat diese Dimension noch einmal an Bedeutung gewonnen.

Das Schicksal ganzer Staaten liegt somit zu einem betricht-
lichen Teil in den Hinden einer Art iiberirdischer Kraft namens
Marke. Fille die Kaffee-Ernte in Brasilien iiberdurchschnittlich gut
aus, muss der Kaffeebauer in Uganda um seine Existenz fiirchten,
denn das brasilianische Mehrangebot driickt den Preis. Je niedri-
ger die Temperaturen in Brasilien, desto {ippiger das Abendessen
in Uganda.

Charakteristisch fiir den globalen ,ungleichen Tausch® ist an-
dererseits die Tatsache, dass niedrig entlohnte, arbeitsintensive Pro-
duktionsschritte und Rohstoffextraktion tendenziell im globalen
Siiden stattfinden, erklirt Karin Fischer, Leiterin des Arbeitsbe-
reichs Globale Soziologie und Entwicklungsforschung an der Jo-

hannes Kepler Universitit Linz, wihrend wissensintensive Tatigkei-



ten im globalen Norden abgewickelt werden. Doch Profite werden

am Ende, nicht am Anfang der Wertschépfungskette erzielt: ,In
den Konzernzentralen verbleibt der hochste Gewinn.“

Gewalt und Morde

Regionen und Standorte werden nicht zufillig, sondern , selektiv®
in den Weltmarkt eingebunden, erklirt Fischer. Auf der Suche
nach ,Standortvorteilen® sieht sich das Kapital nach Produktions-
stitten um, an denen Arbeitskosten und Arbeitnehmer*innen-
schutz minimal sind. Gerade der Rohstoffabbau ist ein enorm
gewalttdtiger Sekror, in welchem oft Militir oder private Sicher-
heitsdienste die Produktionsbedingungen sichern und regelmifiig
Aktivist*innen verschwinden. Laut der Organisation Global Wit-
ness wurden im Jahr 2019 weltweit 212 Umweltaktivist*innen er-
mordet, so viele wie nie zuvor.

Hinzu kommt der sogenannte ,6kologisch ungleiche Tausch®.
,Die Produkte, die wir konsumieren, hinterlassen am Ort der
Extraktion groflen Schaden — durch Eingriffe in die Natur, Ver-
schmutzung, Emissionen, enormen Land-, Wasser- und Energie-
verbrauch®, so Fischer. Schiden und Emissionen, die in der euro-
piischen oder der dsterreichischen Umweltbilanz nicht auftauchen,
obwohl die Produkte fiir den Export produziert werden.

Gleichzeitig wollen wir alle irgendwie teilhaben, dazugehéren.
Uns modisch kleiden, per Smartphone kommunizieren, ein Einfa-
milienhaus bewohnen, in den Urlaub fliegen. Oder sind beispiels-
weise auf ein Auto angewiesen, weil das 6ffentliche Verkehrssystem
unzureichend ausgebaut ist. Oder greifen im Supermarkt zum Bil-
ligfleisch, weil das eigene Budget nicht mehr hergibt. Auch wenn
das vielleicht dem eigenen ckologischen oder moralischen Gewis-
sen widerspricht.

Die Politikwissenschafter Ulrich Brand von der Universitit
Wien und Markus Wissen von der Hochschule fiir Wirtschaft und
Recht Berlin sprechen in diesem Zusammenhang von einer ,im-

~Die Ausbeutung von Rohstoffen war
von Anfang an eine Antriebsfeder des
Kolonialismus®”, sagt Karin Kiiblbéck,
OFSE-Okonomin iiber die Wurzeln
der Freihandelsabkommen.

perialen Produktions- und Lebensweise®. Die Art und Weise, wie
wir im globalen Norden produzieren und konsumieren, basiert zu
groflen Teilen auf der ,,Externalisierung” der sozialen und &kologi-
schen Kosten dieser Produktions- und Lebensweise. Kurz: Andere
bezahlen anderswo die Rechnung fiir unseren Wohlstand, fiir unser

ganz normales Leben.

Irgendwer, irgendwo

Dabei ist Osterreich, trotz iiberschaubarer Grofle, ein nicht zu
vernachlissigender Akteur. Pro Kopf und Tag hat eine in Oster-
reich lebende Person laut einem Bericht des Umwelt- und Land-
wirtschaftsministeriums einen Material-Fuf$abdruck von 71 Kilo-
gramm. Osterreich steht damit EU-weit an fiinfter Stelle. Jedoch
werden nur 50 Kilogramm davon innerhalb der ésterreichischen
Grenzen verursacht. Noch deutlicher ist die Diskrepanz beim
Wasserverbrauch: Von den knapp 4.400 Litern pro Kopf und Tag,
die hierzulande durch Konsum induziert werden, wird nur ein

,,Wenn von Resilienz die Rede ist,
tritt die Frage nach den Ursachen
in den Hintergrund.

Stefanie Graefe, Soziologin

Sechstel direkt in Osterreich verbraucht. Auch hier gilt: Die Rech-
nung zahlen andere anderswo — irgendwer, irgendwo.

All das, ,die Ungleichheitsbezichungen in unseren alltiglichen
Produkten®, deren soziale und 6kologische Folgen, kénnen wir uns
nicht bei jedem Supermarktbesuch vergegenwirtigen — ,das ist nur
durch Abspaltung und Verdringung maoglich®, erklirt Soziologin
Fischer. Inmitten dieser ,,Vielfachkrise®, der 6kologischen, politi-



schen, wirtschaftlichen, gesundheitlichen und sozialen Krise(n), ist

daher vielfach von ,Resilienz“ die Rede. Stefanie Graefe, Privat-
dozentin und Soziologin an der Friedrich-Schiller-Universitit Jena,
beobachtet, wie sich in den letzten Jahren ein ganzer Markt an
Ratgeberliteratur, Dienstleistungen und Workshops um das The-
ma ,Resilienz® entwickelt hat. Eine Tendenz, die Graefe iiberaus
kritisch sieht: ,Wenn von Resilienz die Rede ist, tritt die Frage nach
den Ursachen in den Hintergrund.“ Dann steht einzig die Frage
nach der Wiederherstellung des Status quo im Fokus. Versuche,
diese Krisenphinomene als Symptome einer grofleren, systemi-
schen Dysfunktionalitit zu betrachten, werden dadurch vereitelt.
Die COVID-19-Pandemie, so Graefe, sei ein treffendes Bei-
spiel: Lingst ist bekannt, dass eine globalisierte Landwirtschaft und
Lebensmittelproduktion, industrielle Massentierhaltung und die
sukzessive Zerstorung tierischen Lebensraums die Wahrscheinlich-
keit fiir Pandemien erhsht. Virolog*innen warnen seit Jahrzehnten
davor. Doch nach einigen Wochen allgemeiner Verunsicherung und
Orientierungslosigkeit war spitestens im Mai vergangenen Jahres
die Frage nach dem ,,Zuriick-zur-Normalitit“ diskursbestimmend.
»Resilienz ist ein Krisenbewiltigungskonzept, das grundsitzliche
— aber notwendige — Strukturfragen verdringt®, kritisiert Graefe.
Graefe spricht von Resilienz als einem ,,unpolitischen Konzept, mit
tendenziell konservativer und systemstabilisierender Ausrichtung*.

Neben uns die Sintflut

Es gibt noch einen weiteren Punkt, der eine politische Auseinander-
setzung um die Ungleichheitsbeziehungen zwischen globalem Nor-
den und Siiden verhindert. ,Den eigenen Wohlstand zu wahren,
indem man ihn anderen vorenthilt, ist das unausgesprochene und
uneingestandene Lebensmotto der ,fortgeschrittenen® Gesellschaf-
ten im globalen Norden — und ihre kollektive Lebensliige ist es, die
Herrschaft dieses Verteilungsprinzips und die Mechanismen seiner

Sicherstellung vor sich selbst zu verleugnen®, schreibt der Soziologe

+Wir haben liber Jahrzehnte in einer
Art Scheinrealitat gelebt”, kritisiert
AK-Expertin Henrike Schaum. Wohl-
stand habe zu Verdréngung gravieren-

der Probleme gefiihrt.

Stephan Lessenich in seinem Buch ,Neben uns die Sintflut®. Laut
Lessenich existieren eine Vielzahl an Legitimationserzihlungen,
die die himmelschreienden Ungerechtigkeiten ideologisch retu-
schieren und fiir den Einzelnen somit psychologisch verdaubar
machen. Lessenich spricht von einem verallgemeinerten ,Nicht-
wissen-Wollen“: der Versuch, das Wissen oder zumindest die Ah-
nung um die Ausbeutung anderer Weltregionen vom , kollektiven
Gefiihlsleben® abzutrennen. Einer dieser Versuche besteht im be-
reits angesprochenen Euphemismus ,Freihandel®, der impliziert,
hier handle es sich um einen Austausch unter ,,Gleichen®, jedem
Land stiinde also offen, das Beste aus seiner Situation zu machen.
Ein weiterer Verdringungsmechanismus besteht laut Lessenich
in rassistischen Stereotypen: Die da konnten es eben nicht bes-
ser. Wiirden eben nicht so viel leisten wie wir. Seien selbst schuld
an ihrer misslichen Lage. Systemische Fragen und solche nach
Macht- und Herrschaftsbeziechungen, also politische Fragen, wer-
den dadurch ausgeblendet, verdringt. Und die eigene privilegierte
Position legitimiert.




Doch wie alles Verdringte — und hier sind wir bei der Psychoana-
lyse angelangt — findet auch das der imperialen Lebensweise seinen
Weg irgendwann zuriick an die Oberfliche, zuriick ins Bewusst-
sein. In Form einer 6kologischen Krise, die sich nicht mehr nur
in abstrakten Expert*innenprognosen und verklausulierten Klima-
berichten manifestiert, sondern in Form von Uberschwemmungen,
Hitzesommern und Waldbrinden immer konkreter wird. In Form
von Migrant*innen, die ihrer 6konomischen Existenz beraubt im
Mittelmeer zu Tausenden ertrinken, in griechischen Lagern dahin-
siechen — oder in Siiditalien als sogenannte ,,moderne Sklaven® To-
maten ernten. Oder in Form einer Pandemie, die weltweit (laut
offiziellen Zahlen der Johns Hopkins University) bisher 3,7 Millio-
nen Opfer forderte und deren gesundheitliche, wirtschaftliche und

soziale Folgen bis dato unabschitzbar sind.

Fragen nach dem , guten Leben”

»Wir haben iiber Jahrzehnte in einer Art Scheinrealitit gelebt,
kritisierc AK-Expertin Henrike Schaum. Dass im globalen Nor-
den die meisten zumindest etwas vom Wohlstandskuchen abbe-
kommen haben, ,hat gereicht, dass man die sozialen und 6ko-
logischen Verwerfungen, die diese Lebensweise mit sich bringt,
verdringen konnte. Wir haben uns lange auf ein falsches Ver-
sprechen eingelassen: Es werde nur Gewinner*innen geben. Doch
letzten Endes haben nur wenige wirklich profitiert, wihrend der
Druck auf Arbeitsbedingungen und Léhne steigt und Umweltzer-
storung zunimmt — sowohl im Norden als auch im Siiden.”

Es ist an der Zeit zu fragen: Wie hoch sind die sozialen und
okologischen Kosten, fiir welchen — und fiir wessen — Nutzen?
Denn wihrend die Einkommens- und Vermégenszuwichse der
letzten Jahrzehnte vor allem auf das Konto des weltweit reichsten
Prozents gingen, ist es die breite Masse der weniger Privilegierten
— im globalen Norden wie im Siiden —, die am meisten von den
okologischen und sozialen Folgen betroffen ist.

»Wir wissen®, sagt Fischer, ,dass steigender Materialkonsum ab
einem bestimmten Punkt nicht mehr zu mehr Wohlstand fiihrt.“
Fragen nach dem guten Leben miissten daher wieder verstirke in
den Fokus riicken, abseits von Wirtschaftswachstum und materiel-
lem Besitz. Diese Fragen kénnen nicht dem Einzelnen aufgebiirdet
und schon gar nicht iiber einzelne Konsumentscheidungen beant-
wortet werden — ,es geht um eine politische Auseinandersetzung
und die Verinderung von Strukturen!, fordert Fischer.

Es gilt, die Roulette-Kugeln der globalen Handelspolitik nicht
durch fair oder 6kologisch gehandelte Tomaten auszutauschen —

sondern die Spielregeln insgesamt zu dndern. D

10

Professor fUr Internationale Politik, Universitat Wien

Sie haben den Begriff der ,Imperialen Produkti-
ons- und Lebensweise” entwickelt. Worum geht
es dabei?

Wenn man in einem materiell wohlhabenden Land des
globalen Nordens lebt, greift man systematisch auf Pro-
dukte zurtick, die von billigen Arbeitskraften andernorts
produziert wurden und fir die haufig natirliche Res-
sourcen ausgebeutet wurden: T-Shirts, Handys, Autos.
Aber auch hier kann von einer imperialen Lebensweise
gesprochen werden, wenn Menschen zu unséglichen Be-
dingungen in Fleischfabriken, Ernte oder Pflege und oft
als migrantische Arbeitskrafte tatig sind.

Sie verweisen auf ,Klassen-Akteure”. Wieso?

Die imperiale Lebensweise erweitert die Handlungs-
moglichkeiten von Menschen mit groBem Einkommen
UbermaBig stark: Wer entscheidet lber die Investitio-
nen, die Profite bringen sollen? Wer macht die Wer-
bung und die Inhalte der Boulevardmedien, die Men-
schen verbléden sowie Gewinne und Macht sichern
sollen? Die imperiale Lebensweise hat starke Klassen-
komponenten. Aber: Es ist nicht nur ein Oben und Un-
ten. Es ist auch ein Mitmachen, ein passiver Konsens.

Soziale und Skologische Nachhaltigkeit einzu-
fordern heiB3t also, Herrschaftsverhaltnisse in-
frage zu stellen?

Ja. Aktuell erleben wir das Gegenteil: Nachhaltigkeit
zu férdern wird gleichgesetzt mit besserer Technologie,
sozialen Innovationen, ,griner” Produktion und ,gri-
nem” Konsum. Dazu kommt eine Individualisierung der
Verantwortung — die Einzelnen sollen iGber Kaufent-
scheidungen den Planeten retten oder auch nicht. Un-
ternehmen sind fein raus. Die imperiale Lebensweise zu
hinterfragen bedeutet auch, kapitalistische Verhaltnis-
se und damit verbundene Klassenmacht, Ausbeutung,
ungleiche Geschlechterverhaltnisse, Rassismus und

Naturzerstérung zu hinterfragen.



© Michael Wuertenberg

Arbeit&Wirtschaft 5/2021

DIE GROSSE FRAGE

Was macht
die Pandemie

mit den Rechten
von Arbeitneh-
mer*innen?

Eine 2020 vom IGB in 95 Landern durchge-
fihrte Untersuchung hat ergeben, dass mehr als
die Halfte unter dem Vorwand der Pandemiebe-
kampfung die Menschen- und Arbeitnehmer*in-
nenrechte eingeschrankt haben. In Landern wie
WeiBrussland, Brasilien, Hongkong, Myanmar und
den Philippinen haben gewerkschaftsfeindliche
Regime die COVID-19-Pandemie ausgenutzt, um
die Arbeitnehmer*innenrechte und andere Frei-
heiten verstarkt zu unterdriicken. Auch einige

Multis haben unter Berufung auf die Pandemie

Arbeitnehmer*innenrechte verletzt. Diese Ent-
wicklungen folgen einem im Globalen Rechtsin-
dex des IGB dokumentierten Siebenjahrestrend
des Abbaus von Rechten. In vielen Landern wur-
den zwar staatliche Einkommenshilfen einge-
fuhrt, aber aufgrund der anhaltenden Pandemie
sind diese unerlasslichen Programme jetzt gefahr-
det. Was die Welt braucht, ist ein neuer Sozialver-
trag, basierend auf Arbeitsplatzen, Rechten, So-
zialschutz, Gleichstellung und Inklusion, um eine

robuste wirtschaftliche Erholung zu erméglichen.

\\\
| .‘.1?'
SHARAN BURROW
GENERALSEKRETARIN DES INTERNATIONALEN GEWERKSCHAFTSBUNDES (IGB)
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noch lang nicht fair

Internationale Handelsabkommen wie TTIP oder CETA haben in den vergangenen Jahren

immer wieder zu Massenprotesten und grofen Demonstrationen gefiihrt. Was solche Pakte

eint: Sie funktionieren nach den Spielregeln des Kapitals, um den Interessen grofer

Konzerne zu dienen. Und sie stellen auch Gewerkschaften vor neue Herausforderungen.

TEXT MAX ZIRNGAST

ie COVID-19-Pandemie hat ein neues — kritisches — Licht
auf Globalisierung, Welthandel und Lieferketten gewor-

fen. Einerseits ist vollig offensichtlich, dass der Integra-
tionsgrad der Weltwirtschaft und der extrem gestiegene und be-
schleunigte Handel und Verkehr einen wesentlichen Anteil an der
Ausweitung einer lokalen Epidemie zu einer Pandemie hatten. An-
dererseits fiihrte das teilweise abrupte Abreifen des internationalen
Handels zu Lieferengpissen, gerade auch von wichtigen medizini-
schen Giitern wie Masken oder Desinfektionsmittel.

Internationale Handelsarchitektur

Ein wesentliches Feld der politischen und gesellschaftlichen Aus-
einandersetzung sind in den letzten Jahren verstirkt internationale
Handelsabkommen geworden. Seien es Debatten um TTIP oder
CETA in der EU oder auch die fortdauernde Debatte iiber NAFTA
in Nordamerika. Diese und andere Handelsabkommen und auch
die Welthandelsorganisation (WTO) wurden von verschiedenen
Seiten kritisiert. Der Charakter der internationalen Handelsarchi-
tekeur hat sich in den letzten Jahrzehnten jedoch verindert. Die
ersten Handelsabkommen des massiven Globalisierungsschubs seit
der neoliberalen Wende ab den 1970/80er Jahren beinhalteten im
Wesentlichen den Abbau von Zéllen auf Waren und Dienstleistun-
gen. Ab den 1990er Jahren, vor allem ab der Griindung der WTO
1995, inderte sich das zusehends. Neuere Handelsabkommen ent-
halten allerdings Regulierungsmechanismen, die direke in die In-
nenpolitik der jeweiligen Linder eingreifen.

Dani Rodrik, ein bekannter tiirkischer Okonom an der Har-
vard Universitit, streicht dabei vier Aspekte besonders hervor: die
Rechte auf geistiges Eigentum — Stichwort Patente! —, die Regu-
lierung internationaler Kapitalfliisse, den Investorenschutz durch
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sogenannte Investor-Staat-Streitbeilegungen und die Harmonisie-
rung von Regulierungsstandards.

Die internationale Finanz- und Handelsarchitektur, die sich vor
allem in bi- und multilateralen Handelsabkommen und der Trias
Internationaler Wihrungsfonds (IWF), Weltbank (WB) und WTO
institutionalisiert, hat dabei sehr klare Ziele: die Schwichung der
Arbeit und die Stirkung des Kapitals. Dabei werden demokratische
Prozesse und Partizipation sukzessive ausgehdhlt und abgebaut, in-
dem die wesentlichen Entscheidungen auf einer anderen, ,héheren®
Ebene getroffen werden. Die ,,Unabhingigkeit® der Zentralbanken
scheint quasi heilig. Geldpolitik ist ein zentrales Politikfeld — Aus-
teritdt, Schuldenbremse, Nulldefizit. Aber die ,,Unabhingigkeit“ ist
in Wahrheit nichts anderes als die Unabhingigkeit von demokrati-
scher Kontrolle und die vollige Unterwerfung unter internationale
Institutionen und die Macht multinationaler Konzerne.

Angela Pfister, OGB-Auflenhandelsexpertin, bringt das an
dieser Stelle auf den Punke: ,Die neoliberale Handelspolitik hat
vielfach zu Abwanderung von Betrieben, zu prekirer Arbeit, zu
schlechteren Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie zu einer massi-
ven Umweltbelastung gefiihrt, weil sie nur den Profitinteressen der
Konzerne dient. Bei den neuen Freihandelsvertrigen geht es weni-
ger um Zollabbau als um Deregulierung von Arbeitnehmer*innen-
und Gesundheitsschutz.”

Markt versus Staat?

Diese Verschiebung hingt direkt mit der Entwicklung des Neo-
liberalismus zusammen. Ein verbreitetes Verstindnis der neolibe-
ralen Offensive der letzten vierzig Jahre ist ,Mehr Markt, weniger
Staat“ oder ,Market gegen Staat“. So gefasst, wire zumindest eine
Antwort auf diese Offensive: ,Mehr Staat“. So zu argumentieren
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wire allerdings nicht nur verkiirzt, sondern auch falsch. Denn Re-
gulierungsmafinahmen oder auch massive staatliche Investitionen
im Zuge der Pandemie kénnten so als Abkehr vom Neoliberalis-
mus aufgefasst werden. Es ging aber nie darum, dem Marke freie
Hand zu lassen, sondern den Markt im Sinne von Kapitalinter-
essen zu regulieren. Der Staat ist auch nicht verschwunden oder
zuriickgedringt worden, sondern hat seine Funktion geindert.
Anders als im von der Arbeiter*innen- und Gewerkschaftsbewe-
gung erkimpften Wohlfahrtsstaat, in dem die soziale Integration
der abhingig Beschiftigten wichtig war, um soziale Harmonie zu
garantieren, geht es dem neoliberalen Staat in erster Linie darum,
Kapitalinteressen zu sichern. Entgegen der Annahme des Ver-
schwindens des Staates haben deswegen die repressiven Staatsap-
parate auch massiv an Einfluss und Macht gewonnen. Das zeigen
auch erhéhte Budgets fiir Polizei, Geheimdienste und Militér in
etlichen Landern. Die Hegemonie wird immer seltener durch teil-
weise soziale Integration gesichert, sondern durch die Repression
von Widerstand.

Mythen der neoliberalen Globalisierung

Das heif$t aber nicht, dass alles wie geschmiert lduft. Im Gegen-
teil. Die Krise des neoliberalen Kapitalismus ist nicht zu leugnen,
und die Mythen der neoliberalen Globalisierung beginnen zu
brockeln. Aber die groffle Mehrheit der Okonom*innen vertreten
immer noch vehement Freihandelsprinzipien, ganz besonders die
Theorie der komparativen Kostenvorteile. Dabei ist offensichtlich,
dass Freihandel sowie die internationale Handelsarchitektur keine
Win-win-Situation sind, von der alle profitieren. Tatsichliche —
zumindest statistische — Erfolge der vergangenen Jahrzehnte, die
gerne von den Ideolog*innen des Neoliberalismus ins Feld gefiihrt

werden, wurden oft ganz bewusst gegen den dominanten Ansatz
erreicht. Tatsichlich fithrte die Implementierung neoliberaler Poli-
tik und der Freihandelspolitik der WTO vielfach zu geringerem
okonomischem Wachstum und zur Verarmung breiter Teile der
Bevolkerung in vielen Lindern. Die Lohne abhingig Beschiftigter
stagnieren seit Jahrzehnten, gleichzeitig explodierten die Vermogen
der wenigen. Statistisch gesehen mag daher ein Land als solches
von dieser Politik profitieren. Aber damit wird verschleiert, dass die
grofle Mehrheit der Bevolkerung davon kaum profitiert.

Was tun?

Die Kritik an kapitalistischer Globalisierung heifSt nicht, dass In-
ternationalismus, internationale Vernetzung abzulehnen ist — im
Gegenteil. Michael Wogerer, Projektleiter von ,weltumspannend
arbeiten®, dem entwicklungspolitischen Verein im OGB, betont,
dass ,gerade in der zunehmenden Internationalisierung der Pro-
duktion eine grofle Chance liegt, die Ziele der Gewerkschaftsbe-
wegung auf globaler Ebene vorwirtszubringen®. Alles sei vernetzt
und voneinander abhingig. Und Wagerer fiigt hinzu: ,Wenn sich
die Hafenarbeiter weigern, ein Schiff zu entladen, weil die Reederei
den Lohn ihrer Matrosen zuriickhilt, sind das kleine MafSnahmen

der brancheniibergreifenden Solidaritit mit groffer Wirkung.*

Nicht zuriick

Die einfache Riickkehr zum Wohlfahrtsstaat der Nachkriegszeit
oder zu ,Mehr Staat, weniger Markt“ wird als Perspektive nicht
reichen, um die Arbeit gegeniiber dem Kapital wieder zu stirken
und gleichzeitig eine Antwort auf die vielfachen Krisen der Gegen-
wart zu geben. D



sind wir aufgewacht

Die International Labour Organization und die Alliance 8.7 wollen

bis 2025 Kinderarbeit abschaffen. Doch die Pandemie wirft die Welt
in diesem Kampf zuriick — und das wird auch 2021, das Jahr
gegen Kinderarbeit, nicht wiedergutmachen.

TEXT ALEXANDRA ROTTER aus Sri Lanka

a ist dieser 15-jihrige Bursche in meiner Nachbarschaft,
dessen Mutter psychische Probleme hat und dessen Va-

ter vor drei Jahren an Krebs erkrankt ist. Seither kann der
Vater nicht mehr arbeiten und wie frither mit Fischerei die sie-
benkdpfige Familie ernihren. Der 15-Jihrige besucht die Schule,
wenn auch unregelmiflig. In Mathematik ist er nicht schlecht, aber
Schreiben und Lesen gehéren nicht zu seinen Stirken, Englisch
schon gar nicht. Immer wieder geht er statt zur Schule Gelegen-
heitsjobs nach, hilft zum Beispiel in einem Geschift oder am Bau
aus oder geht fischen. Seine Arbeitskraft ist willkommen, denn sie
kostet deutlich weniger als die eines Erwachsenen. Einmal hat er
fiir einen Tag Arbeit 50 Rupien und eine Portion Reis und Curry
bekommen. Ein erwachsener Arbeiter wiirde fiir dieselbe Titigkeit
mindestens 1.000 Rupien verdienen.

Der Bursche lebt in Sri Lanka, aber er kénnte ebenso gut in
Indien, Bolivien, der Elfenbeinkiiste oder in einem anderen Land
des globalen Siidens zu Hause sein. Er kénnte auch Schuhe in ei-
ner Textilfabrik zusammennihen, Elektroschrott recyceln, in einer
Mine oder auf einer Kaffee-, Kakao- oder Bananenplantage arbei-
ten, Baumwolle ernten oder sich prostituieren, um der Familie zu
einem gewissen Einkommen zu verhelfen. Die Krebserkrankung des
Vaters, die der Familie Armut gebracht hat, hitte auch ein Unfall,
der Tod oder der Jobverlust aufgrund der Pandemie sein kénnen.

Dieser Teenager ist eines von 68 Millionen Kindern in Asien
und dem Pazifikraum, die regelmifSig einer Arbeit nachgehen. Das
ist jedes 14. Kind in der Region. Mehr als ein Drittel von ihnen

ist sogar jiinger als elf Jahre. Diese Zahlen stammen von 2017 und
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sind die aktuellsten Schitzungen der ILO (International Labour
Organization), einer Sonderorganisation der UNO. Die neuen

Zahlen geben die ILO und UNICEF kurz vor dem 12. Juni, dem
Welttag gegen Kinderarbeit, heraus.

Hotspots Afrika und Asien

Noch mehr Kinder, nimlich 72 Millionen, sind in Afrika von Kin-
derarbeit betroffen — das ist jedes fiinfte Kind. Damit bilden Af-
rika und Asien die Hotspots der Kinderarbeit. Weltweit sind der
ILO zufolge 152 Millionen Kinder betroffen. Fast die Hilfte von
ihnen arbeitet unter gefihrlichen und ausbeuterischen Bedingun-
gen. Mehr als zwei Drittel dieser Kinder arbeiten in der Land- und
Forstwirtschaft sowie in der Fischerei, 17 Prozent im Dienstleis-
tungsbereich und zwélf Prozent in der Industrie.

Das darf nicht so bleiben. Dariiber sind sich die Mitgliedsstaaten
der ILO — immerhin 187 Linder — einig. Sie alle haben eine UN-
Konvention zur Beseitigung der schlimmsten Formen von Kinderar-
beit ratifiziert und verpflichteten sich damit, umgehend alles zu tun,

um gefihrliche und ausbeuterische Kinderarbeit effektiv und nach-
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haltig zu bekidmpfen. Bis 2025 wollen die ILO und die Alliance 8.7
Kinderarbeit komplett abschaffen. ,,8.7“ bezieht sich auf die Ziele fiir
Nachhaltige Entwicklung (SDGs — Sustainable Development Goals),
die in Punke 8.7 auch die Eliminierung von Kinderarbeit beinhalten.
Um der Sache Dringlichkeit zu verleihen, rief die UNO 2021 zum
Jahr gegen Kinderarbeit aus. Dennoch ist das Ziel 2025 sehr ehrgeizig
— erst recht angesichts der Pandemie, die erstmals seit zwanzig Jahren
wieder fiir eine Zunahme von Kinderarbeit gesorgt hat.

Kinder machen weniger Probleme

So sagt etwa Anton Marcus, Joint Secretary der Gewerkschaft Free
Trade Zones & General Services Employees Union in Sri Lanka:
»Da die Armut in Sri Lanka durch die Corona-Pandemie stark ge-
stiegen ist, nimmt auch die Kinderarbeit zu.“ In den Dérfern gibt
es kaum noch Arbeit, und so seien viele Kinder gezwungen, etwa
in Textilfabriken zu arbeiten, wo sehr schlechte Lohne bezahlt wer-
den. Dafiir filschen manche laut Marcus auch ihre Geburtsurkun-
den: ,Manchmal wissen das die Arbeitgeber, aber Kinder machen
weniger Probleme als Erwachsene.®

2020 erhohte die Regierung in Sri Lanka das gesetzlich erlaub-
te Mindestarbeitsalter von 14 auf 16 Jahre und folgte damit den
Forderungen von Gewerkschaften und ILO. Marcus: ,,Als Gewerk-
schaft ist unsere Position klar: Wir tolerieren keine Kinderarbeit,
denn Kinder haben ein Recht auf Bildung.“ Gleichzeitig verstehe
er, dass die Armut Menschen dazu zwinge, unter allen Umstinden
zu arbeiten — ein Dilemma, das die Herausforderung bei der Be-
kimpfung von Kinderarbeit gut zusammenfasst.

Sri Lanka steht sogar noch vergleichsweise gut da. Insaf Nizam,
bei der ILO Regional-Spezialist fiir Kinderarbeit in Siidasien, er-
zihlt von den durch die COVID-Krise ausgeldsten massiven Mi-
grationsbewegungen in Lindern wie Indien, Bangladesch oder
Pakistan. Hunderttausende Arbeiter*innen, die ihre Jobs verloren
hatten, gingen in ihre Dérfer zuriick und fanden selbst nach Mo-
naten keine Arbeit. Kinder, die billigsten und unkompliziertesten
Arbeitskrifte, helfen, die klaffende Liicke im Familieneinkommen
zu verkleinern. Das tun sie mitunter sogar, indem sie allein reisen,
was sie umso gefihrdeter fiir Ausbeutung macht. Neue Probleme
habe die Pandemie nicht geschaffen. Nizam: ,,Armut, Diskriminie-
rung, fehlender Zugang zu Bildung, das Fehlen von Rechten fiir



Insaf Nizam, ILO-Regional-Spezialist fiir Kinderarbeit in Stidasien,
berichtet, dass gerade Kinder billig dort einspringen,

wo die Eltern ihre Jobs coronabedingt verloren haben.

Arbeiter*innen und Mindestlshnen haben schon existiert. Aber die
Pandemie hat die Scheinwerfer auf diese Probleme gerichtet und
sie verstiarkt — und plotzlich sind wir aufgewacht und sehen, wie

schwerwiegend sie sind.”

Hungertod und Bildungskrise

Auch die Tatsache, dass Kinder nicht zur Schule gehen konnen,
verschlechtert ihre Lebensumstinde. Laut UNICEF, dem Kinder-
hilfswerk der UNO, waren wegen der Mafinahmen gegen die Pan-
demie weltweit mehr als 168 Millionen Kinder vom Schulunter-
richt ausgeschlossen. 214 Millionen verpassten mehr als drei Viertel
UNICEF-Exekutivdirektorin Henrietta Fore
spricht von einer katastrophalen Bildungskrise. Es werde deutlich,

des Unterrichts.

dass die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Pandemie
Kindern mehr schaden als die Krankheit selbst: Die Armut nehme
zu, grundlegende Ernihrungsdienste und Versorgungsketten seien
unterbrochen, Lebensmittelpreise in die Hohe geschossen. All das
fihre dazu, dass Kinder weniger gesund ernihrt wiirden oder gar
vom Hungertod bedroht seien.

Die Pandemie wirft die Welt im Kampf gegen Kinderarbeit zu-
riick. Michael Wogerer, Projekdleiter bei ,,weltumspannend arbei-
ten®, dem entwicklungspolitischen Verein im OGB, sagt: ,Aufgrund
der aktuellen Weltlage wurden die bisherigen Errungenschaften,
die wir bei der Kinderarbeit erreicht hatten, leider wieder zuriick-
gedringt.“ Es habe schon grofle Verbesserungen, insbesondere bei
Kinderprostitution und Kindersoldaten, gegeben. Konkret wurden
in den letzten 20 Jahren fast 100 Millionen Kinder aus Kinderarbeit
befreit. Insbesondere im asiatischen Raum gab es grof8e Fortschritte.

Insaf Nizam bestitigt: ,Angesichts der Pandemie erfahren so-
gar Linder, die schon konstante Fortschritte gemacht haben, einen
Riickschlag.“ Zu diesen gehért etwa Sri Lanka. Er glaubt nicht, dass
es noch realistisch ist, Kinderarbeit bis 2025 abzuschaffen. Jedoch
hilt er ambitionierte Ziele dennoch fiir gut: So hitten etwa die
SDGs, die 2016 in Kraft traten, den Lindern bisher geholfen, gro-
e Anstrengungen gegen Kinderarbeit zu unternehmen.
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Kein moralisches Problem

Die Corona-Krise habe laut Michael Wogerer dazu gefiihre, ,dass
die Armsten der Armen wegen der Lockdowns nicht mehr in die
Arbeit gehen konnten oder ihre Arbeit verloren haben und die
Menschen faktisch dazu gezwungen sind, ihre Kinder arbeiten zu
schicken®. Kinderarbeit sei kein moralisches, sondern ein soziales
und strukturelles Problem: ,Ich kenne keine Familie, die ihre Kin-
der arbeiten schicken wiirde, wenn es nicht notwendig wire.“ Kin-
derarbeit abzuschaffen, ohne Armut zu bekdmpfen, sei nicht mog-
lich: ,Solange wir an den strukturellen Problemen nichts dndern,
wird sich auch an Kinderarbeit nichts indern.” Und was braucht
es, um diese Herkulesaufgabe — wenn auch nicht bis 2025 — zu
bewiltigen?

Neben Armut begiinstigt auch informelle Arbeit, also Arbeit
ohne Vertrige, Kranken- und Arbeitslosenversicherung, Kinder-
arbeit, weil hier die Kontrolle erschwert ist. Gerade fiir Menschen,
die in der informellen Wirtschaft titig sind, hat die Corona-Krise
massive Einschrinkungen gebracht. Wogerer: ,,Die Menschen mit
informeller Arbeit konnen wihrend der Lockdowns nicht mehr auf
die Strafle gehen, um etwas zu verkaufen, und haben kein Einkom-
men.“ Daher ist die Formalisierung von Arbeit ein wichtiges Ziel
fiir die Bekimpfung von Kinderarbeit. Insaf Nizam von der ILO
berichtet, dass in Indien 90 Prozent der Jobs im informellen Sektor
stattfinden, in Pakistan mehr als 80 Prozent. In Sri Lanka ist die
Situation etwas besser — aber so oder so: ,,Es ist eine grofie Heraus-
forderung, im informellen Sektor ein Bewusstsein fiir Kinderarbeit
zu schaffen.” Umso bemerkenswerter ist es, dass es dennoch in den

letzten zwei Jahrzehnten grof§e Fortschritte gab.

Zusammenspiel vieler Player

Dass schon viel gelungen ist, liegt an vielen Playern. Eine wichti-
ge Rolle spielt neben Gewerkschaften vor Ort die ILO, zu deren
wichtigsten Aufgaben es gehort, politische Akteure zusammenzu-
bringen und Studien durchzufiihren. Nizam: , Was wir als ILO ma-
chen, konnen viele andere Organisationen nicht. Um zum Beispiel
Umfragen durchzufithren und Regierungen zu beraten, braucht es
Ressourcen, aber auch einen hohen Grad an Expertise. Nizam ver-
weist zudem auf weitere UN-Organisationen, Arbeitgeberverbinde,
Gewerkschaften, zivilgesellschaftliche Organisationen und NGOs:
»Nur wenn alle zusammenwirken, werden wir Erfolg haben.“ Letzt-
lich geht es darum, Regierungen dazu zu bringen, wirksame Gesetze
und Aktionspline gegen Kinderarbeit zu implementieren.

Dazu gehoren etwa Lieferkettengesetze, durch die Unterneh-
men Verantwortung fiir die menschenrechtlichen Auswirkungen
ihrer unternehmerischen Titigkeiten entlang der gesamten Liefer-
und Wertschépfungskette tibernehmen. Auch Nizam befiirwortet
das: Seit etwa der UN-Menschenrechtsrat 2011 die Leitprinzipien

©ILO
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fiir Wirtschaft und Menschenrechte verabschiedet hat, sei es fiir
Unternechmen wichtiger geworden, einen genaueren Blick darauf
zu werfen, woher sie Produkte bezichen und wohin diese gehen:
»Wenn zum Beispiel in einer Zementfabrik keine Kinder arbeiten,
aber Kinder diesen Zement mischen, kann sich der Zementprodu-

zent nicht mehr abputzen.® Ein solches Lieferkettengesetz, das auch

»Aufgrund der aktuellen Weltlage wurden bisherige Errungen-

schaften gegen Kinderarbeit leider wieder zuriickgedrangt”,

meint auch OGB-Experte Michael Wégerer.

gegen Kinderarbeit wirken wiirde, fordert fiir Osterreich die Aktion
»Kinderarbeit stoppen!“, eine Initiative von Butterfly Rebels, der
Dreikonigsaktion, Fairtrade, der Kindernothilfe, ,Jugend — Eine
Welt“ sowie ,weltumspannend arbeiten®.

Armut ist Teil des Systems

Auch wenn bei der Kinderarbeit in Sri Lanka schon viel erreicht
wurde, wiinscht sich Anton Marcus tatkriftigeres Vorgehen, um sie
komplett abzuschaffen: ,,Wir brauchen ein Aktionsprogramm. Da-
bei sei aber Vorsicht geboten: Die Menschen, die dann etwa nicht
mehr arbeiten diirfen, sollten Unterstiitzungen bekommen — nur so
konne Kinderarbeit wirklich gestoppt werden. Und auch er sieht das
grof$e Bild: ,Kinderarbeit hingt stark mit Armut zusammen, und
Armut ist Teil des Systems. Es ist nicht einfach, sich der Armut an-
zunehmen, wihrend man dasselbe System beibehilt.” Und weil das
System ein globales ist, glaubt Marcus nicht, dass Sri Lanka Kinder-
arbeit allein bekimpfen kann: ,Ohne eine globale Losung werden
wir Kinderarbeit nicht ausrotten. Und wihrend wir einen globalen
Aktionsplan entwickeln, sollten wir auf nationaler Ebene alles tun,
was wir kénnen. Fiir den heute 15-Jihrigen kommt das jedenfalls
zu spit. Seine Kindheit hat ihre Unschuld schon verloren. D
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an Michael Wogerer

Verein ,weltumspannend arbeiten”, im OGB

Wann ist die Arbeit von Kindern problematisch?

Das Englische unterscheidet zwischen Child Work und
Child Labour. Child Work sind Tatigkeiten, bei denen
Kinder spielerisch am Arbeitsleben der Eltern, zum Bei-
spiel im landwirtschaftlichen Betrieb mitarbeiten, aber
trotzdem ihre Kindheit ausleben kénnen und nicht vom
Schulunterricht ferngehalten werden. Wenn Kinder Er-
werbsarbeit machen und deshalb nicht mehr zur Schu-
le gehen, handelt es sich um Child Labour — und das ist
problematisch. Kinder diirfen in den meisten Landern ab
15 Jahren arbeiten, in manchen ab 14.

In welchen Produkten steckt tendenziell Kinder-
arbeit?

Allgemein lasst sich sagen, dass in allen Produkten, in
denen viel Handarbeit steckt, auch Kinderarbeit drin
ist, also zum Beispiel Kleidung, Schuhe, Spielzeug und
im Lebensmittelbereich Produkte, die auf Plantagen
im globalen Stiden angebaut werden, wie Kaffee, Tee,
Bananen oder Schokolade. Die in Deutschland konsu-
mierte Schokolade kommt nur zu circa zwei Prozent
aus Fairtrade-Anbau. Es ist davon auszugehen, dass im
Rest Kinderarbeit steckt. In Osterreich ist die Situation
zumindest bei Schokolade etwas besser.

Hilft es, teurere Produkte zu kaufen oder an
NGOs zu spenden?

Ein teureres Produkt sagt noch nichts dartiber aus, wie
die Menschen vor Ort behandelt werden. Im Zweifels-
fall wird die Gewinnspanne fir den Hersteller groBer,
aber das Kind, das den Schuh naht, arbeitet weiter und
bekommt gleich viel Geld. Es spricht nichts gegen Fair-
trade-Produkte, aber oft kauft man sich damit nur ein
gutes Gewissen. Ziel ware es, dass es Hilfsorganisatio-
nen einmal nicht mehr braucht. Entwicklungshilfe geht
mehr weg davon, Geld zu verteilen, und hin dazu, vor Ort
Strukturen fur nachhaltige Entwicklung zu schaffen. Das
kénnen gewerkschaftliche Organisationen am besten,

denn sie wissen, was die Menschen vor Ort brauchen.



und dreifach”

Es lohnt sich fiir die Zivilgesellschaft, dafiir zu kimpfen, dass die Allgemeinheit nicht
auf den Corona-Kosten sitzen bleibt, sagt die Okonomin und Attac-Mitbegriinderin
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Alexandra Strickner. Die Macht der Konzerne stéf8t an ithre Grenzen.

INTERVIEW WERNER REISINGER

ALEXANDRA STRICKNER
OKONOMIN
Alexandra Strickner ist Okonomin
und Mitbegrinderin von Attac
Osterreich. Sie beschaftigt sich mit
Handels- und Investitionspolitik sowie
der Entwicklung wirtschaftlicher
Alternativen zur neoliberalen
Globalisierung. Sie hat u. a. die
JJTIP stoppen”/,Anders Handeln"-
Plattform mitinitiiert und koordiniert
am Institut far Multi-Level
Governance and Development

Theorie-Praxis-Dialoge.

Arbeit&Wirtschaft: Frau Strickner, viele
Okonom*innen gehen davon aus, dass es
zu einer raschen wirtschaftlichen Erho-
lung kommen wird, wenn die Pandemie
erst einmal gut bewiltigt worden ist. Teilen
Sie diesen Optimismus?

Die erste Kernfrage ist:
Wie konnen wir die Arbeitslosigkeit senken?
Mit Markdésungen allein, rein iiber das
~Aufsperren, wird das nicht funktionieren.
Es wird viele Betriebe geben, die pleitegehen
werden. Das wird noch kommen, erste Pro-
gnosen gibt es ja bereits.

Manche von uns haben die positive Er-
fahrung gemacht, dass wir durchaus digital
arbeiten kénnen im Homeoflice. Zugleich
aber hat die Digitalisierung dazu gefiihrt,
dass viele Unternehmen nicht mehr auf-
sperren konnen oder wollen. Viele Men-
schen haben sich zum Beispiel daran ge-
wohnt, online einzukaufen. Das wird fiir
den Einzelhandel und die Arbeitsplitze
dort Auswirkungen haben. Auch die Ver-
teilungsfrage beschiftigt uns bei Attac: Wer
hat von dem vielen Geld, das der Staat in die
Hand genommen hat, zu viel bekommen
— und wer zu wenig? Die Gefahr ist grof3,
dass wir wieder zur Politik der Kiirzungs-
programme und der Austeritit zuriickkeh-
ren — mit dem Argument, wir hitten in der
Krise viele Schulden aufgenommen. Fast
tiberall in Europa sind konservative Krif-
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te an der Macht. Der EU-Recovery-Plan
enthilt schon Elemente: Ein grofler Teil
der Hilfen wird tiber Kredite ausgegeben,
ein kleinerer Teil als nicht riickzahlbare
Zuschiisse. Alle Hilfen sind an die Umset-
zung der Vorgaben der EU-Kommission zu
Strukeuranpassungen gebunden, auch die
nicht riickzahlbaren Zuschiisse. Wir er-
warten, dass es in Zukunft sehr viel Druck
in Richtung Kiirzungsprogramme iiber die
EU geben wird, um Mafinahmen durchzu-
setzen, die eigentlich nicht im allgemeinen

Interesse sind.

Corona hat eine intensive Reshoring-De-
batte ausgel6st, also eine Diskussion da-
riiber, wie wir Produktion nach Europa
zuriickholen kdnnen. Ausléser war der
eklatante Mangel an dringend nétigen me-
dizinischen Gutern. Ist es liberhaupt mog-
lich, Produktion wieder zuriickzuholen?

Die Pandemie hat vor allem in Europa erst-
mals sichtbar gemacht, was es heiflt, wenn
man Wirtschaft so strukturiert, wie wir es
die letzten 20, 30 Jahre gemacht haben.
Hier haben die Handelsabkommen eine
entscheidende Rolle gespielt: Wir haben
Produktion in Linder verlagert, wo es viel
niedrigere oder keine Sozial- und Umwelt-
standards gibt. Jetzt sechen wir, dass diese
Verlagerung, die oft auch zu einer massi-
ven Konzentration in den Hinden weniger



Die Okonomin Alexandra Strickner, Attac-
Mitbegriinderin, pladiert im Interview fiir eine
Re-Regionalisierung und eine Verkiirzung von
Wertschépfungsketten: ,Das ist notwendig

und maéglich.”
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Unternechmen gefithrt hat, ein Nachteil
ist. Die zentrale Frage lautet: Wie organi-
sieren wir unser Wirtschaftssystem, sodass
es sozial und okologisch vertriglich ist und
ebenso die Versorgungssicherheit gewihr-
leistet? Da geht es um mehr als nur medi-
zinische Produkte, sondern zum Beispiel
um Lebensmittel. In mehreren Lindern des
globalen Siidens gab es vor einem Jahr gro-
Be Sorgen iiber die Ernihrungssicherheit,
weil sie importabhingig sind und manche
Linder Ex-

portverbote verhingt haben. Aus unserer

lebensmittelexportierenden

Sicht muss es in jeder Region — darunter
verstehen wir bei Attac kontinentale Re-
gionen wie Europa, Afrika etc. — genug
Produktion geben, damit die Menschen
gut versorgt sind. Dabei geht es um die
Produktion von grundlegenden Giitern:
Nahrung, Grundstoffe, Medikamente. Es
macht Sinn, dass es zum Beispiel in Euro-
pa wie anderswo Stahlproduktion gib, fiir
den Bau von 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
Wohnungen etc. Es braucht also eine Re-
Regionalisierung und eine Verkiirzung von
Wertschépfungsketten. Das ist notwendig
und méglich.

Warum will man ,weitermachen wie bis-
her”, wie Sie sagen?

Die EU will weiter die Profitinteressen
europdischer Konzerne bedienen. Handels-
abkommen entsprechen diesen Interessen.
Das wird auch beim EU-Mercosur-Abkom-
men sichtbar, dessen Ratifizierung auch
durch den Druck von Attac bisher verzo-
gert wurde. Das Abkommen soll noch mehr
Nahrungsmittelimporte aus den Merco-
sur-Lindern — Brasilien, Argentinien, Para-
guay, Uruguay — ermdglichen. Im Gegen-
zug will die EU mehr Autos und Pestizide,
die in der EU verboten sind, dorthin ex-
portieren. Dieses Abkommen ist in 6ko-
logischer und sozialer Hinsicht eine Katas-
trophe. Es ist mittlerweile klar, dass die
Soja- und Rindfleischproduktion zentrale
Treiber der Abholzung des Amazonas-Re-
genwalds sind. Wir wissen, dass die Brinde

im Amazonas-Gebiet massiv zugenommen

haben, seit Bolsonaro an der Macht ist. Das
wird auch dieses Jahr wieder so sein. Die-
ses Abkommen hat massive Auswirkung auf
das Klima, ebenso wie auf die dortige Bevol-
kerung und die Lebensmittelproduktion in
der EU. Deshalb muss es gestoppt werden.

Generell hat der Handel einen relevanten
Anteil am CO,-Ausstoff — aufgrund der
globalen Produktions- und Lieferketten.
Allein rund sieben Prozent des CO,-Aus-
stofles wird von diesem globalen Frachtver-
kehr verursacht. Wir reden viel zu wenig
tiber den globalen Warenverkehr. Aus der
Klimaperspektive ist es auch wichtig, viel
weniger Fleisch zu produzieren und auch

zu konsumieren.

Die Klimafrage ist vor allem auch eine Fra-
ge der Energieproduktion. Attac kampft
hier - zusammen mit anderen NGOs - fiir
einen Ausstieg aus dem Energiecharta-
Vertrag. Worum geht es hier?

Der Energiecharta-Vertrag (ECT) wurde in
den neunziger Jahren abgeschlossen und ist
ein Handels- und Investitionsabkommen im
Bereich der Energieexporte, das das Instru-
ment der Sonderklagerechte fiir Konzerne
enthilt. Warum ist das ein Problem? — Re-
gierungen beginnen jetzt aufgrund des Pa-
riser Klimavertrags und der Notwendigkeit
des Ausstiegs aus fossilen Energietrigern
entsprechende Gesetze zu erlassen. Energie-
konzerne nutzen jetzt den ECT fiir Scha-
denersatzklagen. Wir haben damit wieder
ein Regelwerk, das die richtige Politik ver-
hindert — oder zumindest die Gesetze gegen
den Klimawandel fiir uns als Allgemeinheit
massiv verteuert. Ein Beispiel unter vielen:
Nach 2030 darf in den Niederlanden kein
Strom mehr aus Kohle gewonnen werden.
Zwei Konzerne, RWE und Uniper, klagen
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nun die Niederlande auf Basis des Energie-
charta-Vertrags auf mehrere Milliarden Euro
Schadenersatz. Uniper hat noch 2015 in ein
Kohlekraftwerk in den Niederlanden in-
vestiert. Es gibt noch zig weitere Beispiele:
Italien, Slowenien wurden geklagt — all dies

ist ein riesiger Bremsblock fiir den dringend
nétigen Ausstieg aus fossilen Brennstoffen.
Wir als Allgemeinheit sollen gezwun-
gen werden, die Kosten zu tragen. Die
Milliarden, die so an die Konzerne flieflen
kénnten, brauchen wir dringend fiir den
Umbau unserer Wirtschaft, zum Beispiel
fiir den Ausbau der Care-Wirtschaft. Allein
die Kosten der Durchfithrung der Klagen
gehen in die Millionen. Mittlerweile gibt
es cine grofle Kampagne fiir den Ausstieg
aus diesem Vertrag. Denn die laufenden
Verhandlungen zur ,Modernisierung® des
Vertrags laufen ins Leere und sehen auch
nicht vor, dass die Sonderklagerechte fiir
Konzerne gestrichen werden. In der Zivil-
gesellschaft ist Konsens: Dieser Vertrag ist
obsolet, gehort weg, und die EU sollte kol-

lektiv daraus aussteigen.

Es geht um eine Schieflage zwischen Poli-
tik und Staaten einerseits und den Konzer-
nen andererseits. Kann Europa in diesem
Geflige Uberhaupt etwas verdndern?

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass
Staaten sehr wohl handlungsfihig sind,
wenn es um eine massive Krise geht. Wenn
die Politik also will, kann sie rasch Entschei-
dungen treffen und durchsetzen. Die EU
kann daher sehr wohl etwas indern. Was
die Handelspolitik betrifft: 70 Prozent der
Menschen wollen Abkommen wie CETA
oder Mercosur nicht. Die Gesellschaft ist
hier schon viel weiter. Das zeigt auch die
Diskussion iiber Profit-Shifting und die



Das Thema Patentrechte beim Corona-Impfschutz werde noch zu

intensiven Debatten fiihren, meint Alexandra Strickner.

Denn: ,Schlussendlich ist auch dieses Thema eine Machtfrage.”

Konzernbesteuerung. Trotzdem versuchen
die Regierungen weiter, die Interessen der
Konzerne zu bedienen: Die grofle Kehrt-
wende ist noch nicht da, aber der Wider-
stand in der Bevolkerung wird grofSer. Weil
man weif3, dass dieses System nicht dafiir
taugt, Wohlstand fiir alle zu schaffen.

Corona hat noch eine weitere, fiir uns alle
bedeutende Schieflage aufgezeigt: die Fi-
nanzierung, Produktion und Verteilung
von Impfstoffen. Wird in den Landern des
globalen Siidens nicht geimpft, werde das
den Impffortschritt in den reichen Lin-
dern gefdhrden, sagen Expert*innen. Ist
Corona eine Chance fiir ein neues Verhilt-
nis zwischen globalem Norden und Siiden?
Das Potenzial ist ebenso da wie die Dis-
kussion. Das Patentrechte-Abkommen
der WTO, das TRIPS-Abkommen, wurde
bisher 6ffentlich kaum wahrgenommen.
Erst mit den Medikamenten gegen HIV/
Aids gab es erstmals eine Diskussion dar-
iiber. Denn das Abkommen erméglichte
den Pharmaunternehmen, die die Medika-
mente entwickelt hatten, die Bedingungen
fiir die Produktion zu diktieren. Fiir Men-
schen in den Lindern des globalen Siidens,

die massiv von HIV/Aids betroffen waren,
waren die Medikamente deshalb nicht leist-
bar. Wir haben ein System, das gut fiir
die Profite der Pharmakonzerne ist. Die
Grundlagenforschung passiert mit 6ffent-
lichen Mitteln an den Universititen, die
Ergebnisse werden dann meist sehr giins-
tig an die Pharmakonzerne verkauft, die
sich die Patentrechte sichern. Im Fall von
COVID-19 ist das doppelt verriickt: Die
Grundlagenforschung zu den Impfstoffen
lauft schon lange, Staaten haben fiir die
Testungen nochmals Milliarden zur Ver-
figung gestellt, damit die Impfstoffe rasch
zugelassen werden kénnen — ohne jegliche
Bedingungen zu stellen. Das ist ein Skan-
dal. Wir zahlen fiir die Forschung, geben
Milliarden fiir die Impfstoffe aus, die ange-
sichts der globalen Bedrohung ein globales
Gut sein sollten. Und wir zahlen dann auch
noch die hohen Preise, die die Pharmafir-
men auch von uns verlangen. Die Pharma-
firmen schreiben Milliardengewinne und
versuchen an den Patentrechten auch mit
dem Argument fehlender Produktionska-
pazititen im globalen Siiden festzuhalten.
Dort gibt es viele Firmen, die sofort produ-

zieren koénnten.
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Die Authebung des Patentschutzes zur Be-
kimpfung der COVID-19-Pandemie wird
in den kommenden Monaten noch eine sehr

intensive Auseinandersetzung werden.

Sind die Impfpatente und die Milliarden-
kosten auch fiir die EU ein Lernprozess?
Es geht nicht unbedingt um einen Lernpro-
zess der Regierungen. Die EU tut alles, um
die Diskussion und Abstimmung iiber den
Vorschlag von Indien und Siidafrika iiber die
Authebung der Patentrechte in der WTO
(TRIPS Waiver) in die Linge zu ziehen. Hier
wird nach wie vor das private Profitinteresse
der Pharmakonzerne vorangestellt.

Wir miissen uns die Frage stellen, warum
das so ist. Wie kommen wir zu einem neu-
en Verhiltnis zwischen Allgemeininteressen
und dem, was auf politischer Ebene passiert?
Schlussendlich ist auch dieses Thema eine
Machtfrage. D

& PODCAST
Das ausfiihrliche Interview als Podcast
finden Sie unter

www.arbeit-wirtschaft.at/podcast
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die Globalisierung

Lieferkettengesetze werden aktuell weltweit diskutiert: auf UNO-Ebene ebenso wie in

der Europdischen Union. Auch in Osterreich gibt es starke Stimmen dafiir, Unternehmen

zu verpflichten, sich die Arbeitsbedingungen und Auswirkungen der Produktion auf die

Umuwelt schon bei der Rohstoffgewinnung und in Zulieferbetrieben anzusehen.

TEXT ALEXIA WEISS
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sterreich diirfe sich nicht linger verstecken ,,und so tun,

als ob die Welt nur ein Exportgebiet wire®, sagt Valen-

tin Wedl, Leiter der Abteilung EU und Internationales
der AK Wien. Und er betont: ,Die Globalisierungspolitik des 21.
Jahrhunderts muss anders aussehen, weil man sich den Herausfor-
derungen nicht linger entziehen kann: Das sind die Bewiltigung
der Klimakrise und der Kampf gegen die soziale Ungleichheit.”
Die Globalisierungspolitik seit den 1990er-Jahren habe dazu ge-
fithre, dass weltweit nur wenige profitiert hitten und andererseits
Globalisierungsverlierer*innen Politiker*innen wie Donald Trump
unterstiitzen und zum Neonationalismus neigen.

Doch langsam wiirden auch Wirtschaftsvertreter*innen begrei-
fen, ,dass eine Epoche vorbei ist“. Die Corona-Pandemie fungiere
dabei als ,,produktive Nachdenkphase®, so Wedl, ,wo allmihlich si-
ckern konnte, dass es in vielen Bereichen, so wie es bisher war, nicht
mehr weitergeht: Werte wie soziale Gerechtigkeit, ein funktionie-
rendes Gesundheitssystem oder demokratische Beteiligung wurden

durch den Neoliberalismus massiv infrage gestellt”, meint der AK-
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Experte. Nun aber sei an vielen Orten der Welt ein Nachdenk-
prozess dariiber erkennbar, ,wie die Welt wieder ins Lot gebracht
werden kdnnte®“. Ein Ansatzpunkt sei hier, Konzerne in die Pflicht
zu nehmen, Verantwortung dafiir zu zeigen, was in der gesamten
Lieferkette der Produktion ihrer Waren passiert.

GroBe Kampagne in Osterreich

Bettina Rosenberger ist Geschiftsfithrerin des Netzwerks Soziale
Verantwortung (NeSoVe), das hinter der Kampagne ,Menschen-
rechte brauchen Gesetze!“ steht. Hier setzen sich Gewerkschaften,
AK und viele NGOs, wie Siidwind oder die Dreikonigsaktion, da-
fiir ein, dass Osterreich sich proaktiv in der EU und international
fiir Lieferkettengesetze positioniert. Denn, so betont Rosenberger:
»Die globalen Lieferketten héren nicht an den Auflengrenzen auf.”

Blick in die Nachbarlander

In der Schweiz wird bereits konkret iiber ein Lieferkettengesetz dis-
kutiert, und in Deutschland liege ein Regierungsentwurf vor, der
im Juni im Bundestag beschlossen werden soll. In beiden Lindern
gab es starke zivilgesellschaftliche Initiativen. Die vorliegenden
Konzepte stimmen Rosenberger aber nicht unbedingt euphorisch.
So fehle etwa in der deutschen Vorlage die zivilrechtliche Haftung.

Die Kernforderungen der Kampagne ,Menschenrechte brau-
chen Gesetze!“ sind einerseits eben Lieferkettengesetze in Oster-
reich, der EU und auf globaler Ebene. Wichtig sei hier aber auch,
»menschenrechtliche und umweltbezogene Sorgfaltspflichten® vor-
zusehen. Dabei gehe es darum, dass Unternehmen vor dem Beginn
einer Produktion eine Risikoanalyse durchfiihren, ob etwa Men-
schen vertrieben oder Gewisser verschmutzt wiirden, so Rosenber-
ger. Dann sei entweder Vorsorge zu treffen, dass dies nicht eintrete
— oder die Produktion diirfe erst gar nicht stattfinden. Es gehe dar-
um, ,dass der Schaden erst gar nicht eintritt®.

Freiwilligkeit funktioniert nicht

Als nicht erfolgreich habe sich herausgestellt, hier auf Freiwillig-
keit von Unternehmen zu setzen, betont die Geschiftsfiihrerin von
NeSoVe. Beispiel Schokolade: ,Fiir unsere Schokolade arbeiten
immer noch 1,5 Millionen Kinder auf westafrikanischen Kakao-
plantagen. Seit 20 Jahren werde dariiber geredet, dass es keine
Kinderarbeit geben diirfe. ,Wir haben aber gesehen, dass freiwilli-
ge Mechanismen nicht reichen.“ Es brauche daher klare rechtliche
Regelungen.

Was Daniela Brodesser wiederum nicht mehr héren kann: wenn
die Verantwortung fiir faire Produktionsbedingungen auf die Konsu-
ment*innen abgeschiittelt wird. Sie ist eine von drei Sprecherinnen

einer weiteren Initiative, die sich in Osterreich fiir menschenrechts-
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Konzerne miissten in die Pflicht genommen werden, Verantwor-
tung dafiir zu zeigen, was in der gesamten Lieferkette der Produk-

tion ihrer Waren passiert, meint AK-Experte Valentin Wed|.

konformes und umweltbewusstes Agieren von Konzernen ausspriche,
und zwar der ,Initiative Lieferkettengesetz Osterreich®. Sie fiithrt aus:
,Ja, die Landwirtschaftsministerin hat schon recht, wenn sie sagt,
Fleisch miisste teurer sein, und dass es pervers sei, ein 80-Cent-Wiirs-
tel auf einen 800-Euro-Grill zu legen. Natiirlich geht es hier auch
darum, Bewusstsein zu schaffen. Aber eine Regelung iiber den Preis
fithrt nicht dazu, dass sich an den Arbeitsbedingungen etwas dndert.
Die Konzerne streifen dann nur einen gréfleren Profit ein.”

Eine Kennzeichnungspflicht wiirde nicht nur bei Nahrungs-
mitteln zu mehr Transparenz fithren, sondern auch in der Textil-
branche. Auch in dieser sage der Preis nichts tiber die Produktions-
bedingungen aus: Wenn Konsument*innen sich heute fiir teure
Markenkleidung statt Diskontware entscheiden, tragen sie meist
nur zur Profitmaximierung der Markenartikelproduzenten bei. Oft
werden die teure Designerware und billige Textilien in denselben
Fabriken beispielsweise in Indien gefertigt.

Schmutz

Warum sich Teile der Wirtschaft hier so vehement gegen Trans-
parenz bei der Produktionskette wehren? Wedl hat eine klare Ant-
wort: ,,Offensichtlich leben viele Unternehmen vom Schmutz,
sonst miissten sie nicht so eine Sorge haben.“ Rosenberger ent-
kriftet zudem ein oft vorgebrachtes Argument, Produkte wiirden
fiir Konsument*innen empfindlich teurer, wenn man auf korrekte
Arbeitsbedingungen und Umweltauflagen in der gesamten Produk-
tionskette achte. Eine Tafel Schokolade wiirde dann um nur fiinf
Cent mehr kosten, denn die Arbeitskosten machen nur einen sehr
kleinen Teil des Preises eines Produktes aus. Selbst eine kriftige Er-
héhung wiirde nicht zu massiven Preissteigerungen fithren — aber

zu besseren Lebensbedingungen vieler Menschen weltweit. D
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Lande

144 Lénder werden jedes Jahr genau unter die Lupe genommen. Werden Arbeitnehmer*innen-
rechte eingehalten? Welche Rechtsverletzungen werden dokumentiert? Enthiillt werden diese
Ergebnisse dann im Globalen Rechtsindex des IGB. Was sich zeigt: 2020 hat sich die Lage
weiter verschdrft, auch weil immer mehr Staaten die Zulassung von Gewerkschaften
behindern und damit Arbeitnehmer*innen systematisch sowohl eine Vertretung als auch

ithre Rechte verweigern. Wir haben eine Landkarte des Grauens gezeichnet, die zeigt,

wo der Arbeitsplatz zur Lebensgefahr wird.
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REPORTAGE

Wie der Mensch
verschwindet

Der Hafen hat Hamburg zu dem gemacht, was die Stadt heute ist: das Tor zur Welt.
Ein Zentrum der Globalisierung mit Schirm, Charme und Folklore.

Die Verlierer der Logistik-Choreografie lisst man aufler Sichtweite ankern.

Ein Spaziergang bei schlechtem Wetter.

TEXT CHRISTIAN DOMKE SEIDEL FOTOS MARCEL STAMMEN
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s ist ein nasser Hamburg-Tag im
[~ Mai. Tourist*innen wimmeln unter

Schirmen in alle Richtungen, wih-

rend Hamburger*innen einfach ihrer Wege
gehen. Die Straflen sind sauber. Kaum
Scherben, kein Erbrochenes. Seit der Coro-
na-Lockdown das Nachtleben entschleunigt
hat, hat Industrie-Charme die Partys ver-
dringt. Geblieben ist der Blick vom Fisch-
marke auf die Kohlbrandbriicke im Regen.
Sie steht irgendwie immer im Regen. Auch
wenn mal die Sonne scheint. Veraltet, {iber-
lastet, optisch streitbar, ihr Abriss lingst be-
schlossen, weswegen alle sie plétzlich lieben.
Ein Wahrzeichen, das seine vier Spuren zu

den groflen Container-Terminals schwingt.

Der Hamburger Hafen ist so groff wie
Wien — beinahe doppelt so grofi, rechnet
man die Wasserwege mit — und teilt sich in
drei Bereiche. Der eine Teil ist die Folklore.
Mit Museumsschiffen, Hafenrundfahrten,
Fischmarkt, Clubs und Konzerten. Der
zweite ist die Hafencity — ,Europas grofiee
Baustelle“. Ein neuer Stadtteil mit Biiros,
Restaurants, Wohnungen in allen Preis-
klassen und sogar einer Unterkunft fiir Ge-
fliichtete. All das liegt nérdlich der Elbe.
Der dritte Teil erstreckt sich siidlich: die
Containerterminals.

Sie sind der Grund, warum Hamburg
»das Tor zur Welt“ genannt wird. 3.675
Containerschiffe sind hier im Jahr 2019
eingelaufen, 8,5 Millionen Container wur-
den umgeschlagen — Schiitt- und Stiickgut,
Fahrzeugtransporter, Tank- und Fahrgast-
schiffe noch gar nicht mitgerechnet. Es ist
ein Ankerplatz der Globalisierung. Dem
Hafen hat Hamburg seine Entwicklung zu
verdanken. Reedereien brachten Arbeit und
Wohlstand in die Hansestadt, Kneipen,
Clubs und Bordelle hielten Seeleute und
Anwohner*innen bei Laune und verschaff-
ten der Stadt einen bestimmten Ruf. So lan-
ge das auch her sein mag, der ist geblieben.

Die rauschenden Feste der Seeleute,
Hans Albers, der die Reeperbahn besingt,
all das ist lingst vorbei. Fiir Katerstimmung
ist keine Zeit, die Globalisierung hat die Ge-
gend neu geordnet und es gilt, Schritt zu hal-
ten. Der Bereich fiir die Frachtschiffe, nérd-
lich der Elbe, dort, wo die Kéhlbrandbriicke
die Lkws ausspucke, ist lingst nicht mehr fiir
Menschen gebaut. Sie stehen nur im Weg.

Heimat in der Fremde

Thr letztes Refugium hier ist die Seemanns-
mission Duckdalben. Im Hafen ist eine
Duckdalbe eine Gruppe von Pfihlen, die

ins Wasser gerammt wurden, um Schiffe

Anke Wibel bietet mit den Duckdalben
denen Heimat, die sie brauchen. Dafiir gab
es den Titel ,Person des Jahres 2021".
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daran festzumachen. Hier sind es die See-
leute, die Halt finden sollen. Die Mission
steht zwischen Schienen, auf denen Giiter-
ziige fahren und Lkw-Zubringern fiir die
Containerterminals. Fiir die Seeleute ist es
trotzdem ein Ort der Ruhe und Entspan-
nung. Was viel iber die Arbeitsbedingun-
gen auf Containerschiffen aussagt.

Anke Wibel gehért zur Leitung der See-
mannsmission. Seit 25 Jahren arbeitet sie
hier. Anfang des Jahres hat die Women’s In-
ternational Shipping & Trading Association
(WISTA) sie als Personlichkeit des Jahres
2021 ausgezeichnet. Die Mitarbeiter*innen
der Seemannsmission Duckdalben machen
einmal pro Jahr einen gemeinsamen Aus-
flug. Die restlichen 364 Tage halten sie den
Laden offen.

Fiir die Seeleute sind die Duckdalben
,Heimat in der Fremde®, wie es Wibel aus-
driickt. Es gibt kaum noch Landgang fiir
die Matrosen. Im Gegenteil: ,Die Zeit im
Hafen ist die schlimmste fiir einen See-
mann. Es muss Proviant rangeschafft wer-
den, Inspektoren kommen an Bord, Ersatz-

teile werden geliefert, der Zoll kommt, vom

Be- und Entladen mal ganz abgesehen. Bei




uns verbringt er dann im Schnitt dreiein-
halb Stunden®, beschreibt sie die Situation.

Das sind zum einen die einzigen Stun-
den, die ein Seemann iiberhaupt abseits
seines Schiffes verbringen kann, zum an-
deren ist es die einzige Anlaufstelle, die
ihm bleibt. Er ist schlicht auf der falschen
Seite der Elbe. Und selbst hier muss ihn
ein Fahrdienst der Seemannsmission von
seinem Schiff abholen und wieder zuriick-
bringen.

Kaum in den Duckdalben angekom-
men, gibt es eine unausgesprochene Cho-
reografie, der alle Seeleute gleichermafien
folgen: ,Friiher wollten sie als Erstes nach
Hause telefonieren. Jetzt wollen sie als Ers-
tes das WLAN. Das ist denen das Aller-
wichtigste, dass sie mal in Ruhe mit ihrer
Familie schnacken kénnen. Als Nichstes
wird dann ein Bier getrunken. Dann wird
die Schokolade gekauft. In einem Monat
verkaufen wir etwa eine Tonne Schokolade.
Das ist Nervennahrung.”

Unter Billigllagge

Dass Seeleute solche Kleinigkeiten, die fiir
uns kein nennenswerter Luxus mehr wiren,
aufsaugen wie ein Schwamm das Wasser,
hat mit den Arbeitsbedingungen an Bord

zu tun. Wer sie verstehen will, muss sich
mit der Beflaggung beschiftigen. Schiffsbe-
sitzer kénnen sich aussuchen, in welchem
Land sie ihr Schiff melden. ,Die Schiffseig-
ner kommen hiufig aus Deutschland oder
Griechenland. Das Schiff selbst ist aber eine
Firma mit Briefkasten in Panama®, erklirt
Markus Wichmann. Er ist Inspektor der
Internationalen Transportarbeiter-Fodera-
tion (ITF). Dabei handelt es sich um einen
von 700
Gewerkschaften. Sie kiimmern sich unter

weltweiten Zusammenschluss

anderem um die Rechte von rund 1,5 Mil-
lionen Seeleuten, die auf Fracht- (1,2 Mil-
lionen) und Kreuzfahrtschiffen (300.000)
unterwegs sind.

Seeleute fahren {iblicherweise neun Mo-
nate am Stiick zur See. Laut Vertrag miiss-
ten sie 48 Stunden pro Woche arbeiten.
Dafiir bekimen sie 600 Dollar pro Monat.
In der Theorie. In der Praxis sind es 90
Stunden Arbeit pro Woche. Weil Uberstun-
den extra vergiitet werden, bekommen See-
leute 1.600 Dollar. Urlaub gibt es keinen.
Zwar ist die Reederei verpflichtet, zwei Tage
pro Monat zu geben, diese Zeit wird aber
iiblicherweise ausbezahlt oder zum Ende
des Vertrages gewihrt. Auf See ist es nicht
moglich, einen Tag freizumachen oder nach
acht Stunden die Arbeit einzustellen.
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Die Praxis der Billigbeflaggung gibt es seit
Jahrhunderten. Seinen Siegeszug trat diese
Art des Lohn- und Sozialdumpings jedoch
erst mit der Prohibition in den USA zwi-
schen 1920 und 1933 an. Damals began-
nen amerikanische Schiffe unter fremder
Flagge zu fahren, um Alkohol ausschenken
zu diirfen. Heute geht es nur noch darum,
Kosten zu minimieren. ,Reeder, die ein

soziales Gewissen haben und unter einer




Flagge mit hohen Standards fahren, haben
einen Wettbewerbsnachteil und miissen
frither oder spiter auch unter einer Billig-
flagge fahren. Sonst kénnen sie nicht mic-
halten®, erklirt Wichmann.

Gemeinsam einsam

Das schldgt sich auf das Leben an Bord
nieder. Die Besatzung wird aus der gan-

S0 ein Kreuzfahrtschiff
ist Globalisierung pur.
Oben sind die Profiteur™*innen
und unten die, die es
ermoglichen.”

Markus Wichmann, Inspektor der Internationalen

Transportarbeiter-Foderation

zen Welt rekrutiert. Russen miissen mit
Ukrainern auskommen, Juden mit Mos-
lems, Chinesen mit Taiwanesen. Natiirlich
kommt es zu Spannungen, weil es zwischen
den Nationalititen Hierarchien gibt. So
nennen die Englinder die Inder immer
noch ,Boys“. Und ein Kiichenchef aus In-
donesien verdient weniger als seine Hand-
langer aus Polen. Eine Verbriiderung findet
kaum statt. Im Gegenteil. Zwischen zwan-
zig und dreiflig Seeleute arbeiten auf einem
grofen Containerschiff und sie wiirden ge-
meinsam vereinsamen, erklirt Wibel.

Nur in den wenigen Stunden in der
Seemannsmission konnen sie wieder
Mensch werden. ,,Ein griechischer Kapitin
hat mir mal erzihlt: Ich werde zwischen
meinen Containern immer kleiner und
kleiner, und wenn ich hier bin, dann wach-
se ich wieder®, fasst Wibel den Effekt der
Duckdalben zusammen. Neben Bier und
Schokolade sind es zwei Dinge, die diesen
Effekt haben. Zum einen der ,Raum der
Stille“. Ein Gebetsraum, in dem jede Reli-

Bistro und Shop der Duckdalben sind vor
allem wegen Bier und Schokolade beliebt.
Billard-Tische stehen fiir die Seeleute als

Symbol fiir festen Boden unter den FiiBen.
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gion eine kleine Ecke fiir sich hat. Die Tho-
ra neben der Bibel, buddhistische Schutz-
gotter neben Vishnu. Zum anderen die
Billardtische. ,Billard ist das Symbol fiir
festen Boden unter den Fiiffen. Das kannst
du auf keinem Schiff spielen. Wenn du wo-
chenlang an Bord bist, dann schaukelt der
ganze Korper.“ Haben die Seeleute auch
noch so wenig Zeit an Land, eine Runde
Billard muss sein.

Fiir Seeleute, die auf Kreuzfahrtschif-
fen beschiftigt sind, muss sich dieser Min-
deststandard an Menschenwiirde wie ein
unerreichbarer Traum anhéren. Sie haben
all diese Moglichkeiten nicht. Je nach Gré-
e des Schiffes sind es zwischen 900 und
1.500 Besatzungsmitglieder. Die Unter-
kiinfte liegen meist unter der Wasserlinie.
Es gibt keine Fenster. Die Seeleute kénnen
froh sein, wenn sie ein eigenes Bett haben.

Gekocht werden meist zwei Mahlzei-
ten am Tag, die den kleinsten gemeinsa-
men Nenner aller Seeleute treffen miissen
und kaum eine Funktion iiber die reine
Kalorienzufuhr hinaus erfiillen. Die Es-
sensreste der Kreuzfahrtgiste seien tabu,
erklirt Wichmann: ,So ein Kreuzfahrt-
schiff ist Globalisierung pur. Oben sind
die Profiteur*innen und unten die, die es

ermoglichen.®
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Nadine Kornblum ist eine der wenigen
Menschen auf den Containerterminals.
Wer ein Kraftwerk verschicken will,
wendet sich an sie.

Corona-Verzweiflung

Wihrend der Corona-Pandemie eskalierte
die Situation auf den Kreuzfahrtschiffen
vollig. Viele Seeleute waren bereits neun
Monate an Bord, als die Quarantine ver-
hingt wurde. Die Reiseunternechmen wei-
gerten sich zunichst, die Besatzungen in ihre
Heimat zu bringen. Weltweit haben sich
aus Verzweiflung mindestens 15 Crewmit-
glieder das Leben genommen. Ein Mensch
auch in Hamburg. In Cuxhaven kam es
sogar beinahe zu einer Meuterei. Das Ha-
variekommando musste die Kontrolle iiber
ein Schiff iibernehmen. ,Erst nach quilend
langer Wartezeit hat es TUI erméglicht, die
eigenen Flieger zu nutzen, um die Crew
nach Hause zu fliegen®, beschreibt Wich-
mann die Situation. Viele Arbeiter*innen
kamen so zum ersten Mal nach zwei Jahren
tiberhaupt wieder in ihre Heimat.

Opfer auf See

Die Seeleute werden von ihren Familien
oft ausgewihlt, um auf See zu gehen. Th-
nen wird erméglicht, auf die entsprechen-
den Schulen zu gehen. Statt 300 Dollar in
ihrer Heimat verdienen sie 1.600 Dollar auf
einem Schiff. Sie wiirden ihr Leben opfern,
um die Familie zu versorgen, erkliren Wi-
bel und Wichmann unisono. Zwei Monate
im Jahr, die sie nicht auf dem Schiff ver-
bringen miissen, wiirden sie dann den Ver-
wandten, zu denen sie kaum noch einen
Draht haben, beim Leben zusehen.

All das ist unsichtbar. In Hamburg ge-
nauso wie in Rotterdam oder Shanghai.
Was zu sehen ist, sind die Container-Tiir-
me, die sich auf den Frachtriesen stapeln.
Regelmiflig zu Gast in Hamburg ist mit

der HMM Algeciras eines der grofSten
Schiffe der Welt. 24.000 Standardcontai-
ner (20 FufS) fasst ihr Laderaum. Unter
der Kohlbrandbriicke passen die Riesen gar

nicht mehr durch, weswegen sie das Con-
tainerterminal Altenwerder gar nicht mehr
anfahren kénnen.

Um Probleme mit der Ladung kiim-
mert sich Nadine Kornblum. Sie hat ein
Kapitinspatent, ist 13 Jahre als nautischer
Offizier zur See gefahren und arbeitet jetzt
als Marine- und Cargo-Surveyor. Das
heiflt, sie tiberpriift die Fracht, die es zu
verladen gilt, darauf, ob sie sicher verpacke
ist. Windrider, Generatoren oder ganze
Kraftwerke passen eben nicht in Contai-
ner. Sie steht auf dem Waltershofer Damm.
Der liegt im Schatten der Kéhlbrandbriicke
und verbindet Burchardkai und Eurogate,
zwei Containerterminals, auf denen gera-
de Hochbetrieb herrscht. Bei vier Schiffen
werden parallel Container geldscht und ge-
laden. Im Sekundentakt poltern Lkws und
Giiterziige tiber den Damm.

»Der untere Teil eines Schiffes ist viel
grofler, als man glaubt. Der Bereich, den
man nicht sieht, ist iber 25 Meter — zehn
Container — tief. Habe ich oben zu viel Ge-
wicht, kippt das Schiff um. Das stabilste
Schiff hat so viel Gewicht wie méglich tief
und in der Mitte geladen®, erklirt Korn-
blum die Details hinter dem Tanz der Kri-
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ne. ,Die modernen Schiffe hier im Hafen
haben Stabilititscomputer, die das vorab
berechnen. Das ist wie 3D-Tetris.“

Thre Arbeit hat auch direkten Einfluss
darauf, was auf die Seeleute zukommt. ,Ich
stimme das mit dem ersten Ofhzier ab. Der
ist fiir die Ladung verantwortlich. Der ist das
Arbeitstier. Der geht rum und kontrolliert
die physische Arbeit. Und wenn ich sage, ich
will an den Generator zwei Ketten mehr ma-
chen, dann sagt der meist nicht Nein. Der
will ja auch losfahren und, wenn ein Sturm
aufkommt, nicht nachlaschen. Das ist das
Gefihrlichste, was man machen kann.“

Mit ,Laschen® ist das Befestigen der
Ware gemeint. Ein Job, der zum Horror
werden kann. Regelmiflig fallen vollig
iibermiidete Seeleute von rutschigen Con-
tainern. Es ist eine Aufgabe, um die sich
professionelle Hafenarbeiter kiimmern
miissten. Doch die Matrosen erledigen sie
oft fiir einen Bruchteil des Geldes. Teils,
wihrend das Schiff schon auf See ist.

Es ist laut auf dem Waltershofer Damm.
Eine Unterhaltung mit Nadine Kornblum
nur schwer moglich. Es stinkt so inten-
siv nach Diesel, dass sich Besucher*innen
einbilden kénnen, ihn auf der Zunge zu
schmecken. Wer jedoch von hier aufs ande-
re Elbufer schwimmt, der kommt am Elb-
strand raus. Schwerer Champagner- und
Aperol-Spritz-Alarm. Vor den Terrassen der
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Restaurants tollen Hunde durch den Sand.
Wenige Meter von hier findet regelmifiig
das Hamburg-Casting von ,Deutschland
sucht den Superstar® statt.

Das ist die nordliche Seite der Elbe. Der
Teil, der fiir Menschen gebaut wurde. Der
Kontrast konnte nicht grofler sein. Statt
Pferdewurst fiir 3,50 Euro in den Duckdal-
ben gibt es hier Pannfisch (Fisch mit Brat-
kartoffeln) fiir 14,90 Euro. Statt unzihli-
ger Lkws fahren hier Touristenbusse und
Miet-Elektroroller. Die Kohlbrandbriicke
ist nicht mehr als ein Strich im Panorama.

Logistik-Revolution

Mitten im Folkloreteil des Hafens liegt die
Cap San Diego. Sie erzihlt die Geschichte
des Wandels. Die Deutsche Werft AG hat-
te den Stiickgutfrachter 1961 fertiggestellt.
Den Frachtcontainer gab es damals zwar
schon, noch hatte er seine Rolle als Globa-
lisierungs-Turbo und Logistik-Revolution
aber nicht eingenommen.

Bis in die 1980er-Jahre fuhr die Cap
San Diego auf verschiedenen Routen zur
See. Jetzt dient sie als Museum, Hotel,
Event-Location, und es gibt ein Escape-
Game an Bord. Dabei blieb das Schiff
aber stets voll funktionstiichtig. Es hat den
Schiffs-TUV, kénnte jederzeit auslaufen
und tut das fiir kleinere und groflere Aus-
fliige auch regelmifiig.

Dann kommen unter anderem die See-
minner und -frauen an Bord, die frither
schon auf diesem Schiff Dienst hatten (oder
einem der baugleichen Schwesterschiffe)
und zeichnen ein Bild von der Seefahrrt,
das sich nicht stirker von den modernen
Frachtschiffen unterscheiden kénnte.

Gesa Rideker lebt seit 26 Jahren in
Hamburg und ist Bordmanagerin auf der
Cap San Diego. Mit Blick auf die ungeheu-

Gesa Radeker ist Bordmanagerin der Cap
San Diego und hofft auf eine Entschleu-
nigung der Globalisierung. Fortschritt

bedeute, Mensch und Natur zu schiitzen.

re Geschwindigkeit, die das Leben siidlich
der Elbe bestimmyt, sagt sie: ,,Es hat sich viel
geindert, gerade im Vergleich zum Stiick-
gut. Die Cap San Diego war vier bis fiinf
Wochen auf See unterwegs und hatte dann
Liegezeiten von ein bis zwei Wochen in den
Hifen.“ Und weiter: ,Diese Romantik gab
es. Die sind damals braun gebrannt in kur-
zer Hose von Deck, mit der Bananenstaude
iiber der Schulter. Dann sind sie mit der
S-Bahn nach Hause.“ Fiir Rideker ist das
Museumsschiff deswegen mehr, als es Besu-
cher*innenzahlen allein ausdriicken kénn-
ten. ,Die Cap San Diego verkdrpert das
Ende der Stiickgutfracht. Wir sind eines
der Symbole fiir einen achtsamen Umgang
mit Ressourcen. Ohne schneller ... weiter
... mehr.”

Eine endlose Debatte in Hamburg.

Der Hafen ist der grofite Arbeitgeber der
Stadt. Rund 130.000 Menschen sind hier
beschiftigt. Doch die Geschwindigkeit,
mit der sich die Seefahrt entwickelt, wol-

len lingst nicht alle mitgehen. Eine Elb-
vertiefung muss her, damit immer grofere
Fracheschiffe mit immer mehr Tiefgang
iberhaupt noch in den Hafen kommen.
44 Millionen Kubikmeter Schlick miissen
dafiir ausgebaggert und irgendwo entsorgt
werden. Zusitzlich zu den jahrlich 15 Mil-
lionen Kubikmetern ,Unterhaltungs-Bag-
gergut®. Schlick, der weggeschafft werden
muss, um den Status quo zu erhalten, weil
er immer wieder zuriick in die Elbe gespiilt
wird. Schlick, der durch die Schifffahrt
und Landwirtschaft mit Schadstoffen be-
lastet ist, der Fische sterben lisst und fiir
den es kein langfristiges Entsorgungskon-
zept gibt.

Jeder Entwicklungsplan am Hamburger
Hafen ruft deswegen Widerstand hervor.
Sei es aus der politischen Opposition oder
von NGOs. Rideker: ,Dadurch, dass alles
schneller wird, miissen mehr Komponen-
ten beriicksichtigt werden. Ich kann nicht
einfach hingehen und sagen, ich habe einen
Fluss und den bagger ich aus, wie ich es
brauche. Das muss genau iiberlegt werden.
Wieso sollte der Hamburger Hafen das we-
niger hinterfragen, als es der Rest der Welt

tun muss?“

Wo endet das Wachstum?

Nicht nur Zeit und Geld seien Wirtschafts-
groflen, so Rideker, sondern eben auch die
Menschen und die Natur. ,,Wenn ich so ein
grofles Containerschiff sehe, frage ich mich,
wo das enden soll. Wie viel wollen wir noch
bewegen? Der Weg muss dahin gehen, dass
wir ressourcenschonender werden. Das glo-
bale Wachstum und das Bewegen der Giiter
sind nicht unendlich.*

Die Kéhlbrandbriicke mit ihren tigli-
chen Staus wire ein passendes Symbol fiir
die Grenzen des Wachstums. Doch ein Tun-
nel wird sie bald ersetzen und die Grenzen
ein wenig verschieben. Europas grofite Bau-
stelle wird fertig sein, die Cap San Diego

immer noch fahren, und die Duckdalben
werden geoffnet haben. Eigendlich alles wie
immer. Nur viel schneller. D
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den Emir

Am 11. Juni beginnt die Fu8ball-Europameisterschaft 2021. Die EM ist eines der letzten
grofRen FuB8ballturniere, ehe im November und Dezember 2022 die Weltmeisterschaft

in Katar stattfinden wird. Auf den Stadienbaustellen wird aktuell fleif8ig gearbeitet.
Doch Menschen- und Arbeitsrechte werden dabei selten eingehalten.

TEXT STEFAN MAYER \

er Jubel war grof3, als das FIFA-Exekutivkomitee im Jahr \ ~
2010 den Zuschlag fiir die 22. Fufballweltmeisterschaft ]
2022 fiir das kleine Land Katar verkiindete. Gejubelt wurde
aber vor allem von den Katarern. Der Rest der FuSballwelt war ver-

bliifft, wie sich ein Land von der Grofle Oberdsterreichs gegen den
starken Mitbewerber und klaren Favoriten USA durchsetzen konnte.
Die Vereinigten Staaten waren bereits 1994 Ausrichter einer WM.
Ein Turnier, das zwar nicht sportlich, aber organisatorisch als eine
der groflen Endrunden in die lange WM-Geschichte eingegangen ist.

Wenige Monate nach der Vergabe an Katar ergaben Recherchen
des amerikanischen Magazins ,New Yorker®, dass bei der Abstim-
mung wohl nicht alles mit rechten Dingen zugegangen war. Drei
stimmberechtigte Funktionire, darunter der méchtige Prisident des
Brasilianischen FufSball-Nationalverbandes (CBF), Ricardo Teixei-
ra, und der mittlerweile verstorbene Prisident der Siidamerikani-
schen Fuf$ball-Konféderation (CONMEBOL), Nicolds Leoz, wa-
ren bestochen worden und hatten dem Emirat auf der Arabischen
Halbinsel ihre Unterstiitzung gegen Gegenleistungen zugesichert.

Bestechung und Betrug bei der Vergabe der WM ist die eine
Sache, Menschenrechtsverletzungen und die fehlende Pressefreiheit
in Katar die andere. Laut ,Reporter ohne Grenzen® rangiert das
Land auf Platz 128 von 180. Mit dem Pressegesetz von 1979 ist es
den Machthabern méglich, die Presse zu zensieren. Und so sind die
inlindischen Medien einer gewaltigen Zensur unterworfen, die es
ihnen verbietet, {iber Verstéf3e zu berichten, die auf den WM-Bau-
stellen geschehen.

Schon kurz nachdem die WM vergeben worden war, begann
man mit den Bauarbeiten an den acht Stadien, in denen die Spiele
geplanterweise ausgetragen werden sollen. Da es im Land im Som-
mer deutlich iiber 40 Grad hat, beschloss die FIFA, das Turnier in
den Frithwinter 2022 zu verlegen. Die Arbeiten an den modernen
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Stadien hingegen laufen zu jeder Jahreszeit. Und weil es auch im
Winter selten unter 30 Grad hat, werden alle standardmifSig mit
Klimaanlagen ausgestattet.

Gastarbeiter*innen gesucht

Zum iiberwiegenden Teil errichten Arbeitskrifte aus Nepal, Indi-
en, Bangladesch, Kenia, Ghana und den Philippinen die Arenen.
Ungefihr 20.000 Gastarbeiter*innen arbeiten insgesamt auf den
Stadienbaustellen. Die Baukonzerne, die die Projekte abwickeln,
kommen hingegen aus China, Saudi-Arabien oder Europa.

Katar ist eines der reichsten Linder der Erde. Das Brutto-Ein-
kommen der Katarer*innen liegt bei durchschnittich 9.000 US-
Dollar pro Monat. Von den 2,7 Millionen Einwohner*innen sind
allerdings nur 230.000 gebiirtige Katarer*innen, den Rest machen
Gastarbeiter*innen aus, die zumeist deutlich weniger verdienen. Es
gibt zwar einige auslindische Fachkrifte, die die Mittelschicht Ka-
tars darstellen, aber der GrofSteil der Arbeitenden erhilt in einem
Jahr nicht einmal einen Bruchteil der 9.000 US-Dollar. Der Min-
destlohn fiir Gastarbeiter*innen auf den Baustellen liegt akcuell bei
unter 300 Euro pro Monat.

Ausgeliefert

Fiir die groflen WM-Pline benotigt das Land viele Arbeitskrifte
zur Errichtung der Stadien und der dazugehérenden Infrastrukeur.
Diese werden in den jeweiligen Herkunftslindern rekrutiert. In
diesen strukturschwachen Lindern erhoffen sich viele Arbeiter*in-
nen durch ihren Einsatz in Katar eine regelmif8ige Entlohnung, um
die zu Hause gebliebenen Familien damit unterstiitzen zu kénnen.
Die Vorstellungen von einer Arbeitsstelle in der absoluten Mon-
archie und die tatsichlichen Umstinde vor Ort klaffen allerdings
weit auseinander.

Die angeheuerten Arbeiter*innen werden teilweise gezielt ge-
tiuscht. So kommt es regelmiflig vor, dass ihnen ein anderer Lohn
oder eine andere Arbeit versprochen werden. Am Ende sind die
finanziellen Anspriiche oft viel niedriger. Auch von Arbeitskriften,
die monatelang auf ihre Bezahlung warten mussten, wurde in der
Vergangenheit regelmifSig berichtet.

BeiBender Uringestank

Doch bis 2020 war das Kafala-System das grofite Problem. ,Ka-
fala“ bezeichnet ein System der Biirgschaften, das sich in vielen
arabischen Golfstaaten findet. In diesem Zusammenhang wurden
die Reisepisse der Gastarbeiter*innen bei der Einreise nach Katar
von den Arbeitgebern konfisziert. Was zur Folge hatte, dass sich
die Arbeitskrifte ab diesem Zeitpunkt in einem Abhingigkeitsver-
hiltnis gegeniiber den Unternehmen befanden. Die Arbeiter*innen
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waren in Katar gefangen und konnten auch nicht zuriick in ihre
Heimatlinder reisen. Zusammengepfercht lebten sie in herunter-
gekommenen Unterkiinften. Die Toiletten im Auflenbereich der
Anlagen waren ungepflegt und beiffender Urin- und Fikalienge-
stank wahrnehmbar, die Schlafriumlichkeiten tiberfiillt und unzu-
reichend klimatisiert.

Dariiber hinaus sind in Katar 14-Stunden-Schichten auf
den Baustellen oftmals keine Seltenheit. Uberarbeitung und die
schlechten Sicherheitsvorkehrungen auf den Baustellen forderten
laut einem Bericht der britischen Tageszeitung ,, The Guardian®
zwischen 2010 und 2020 nicht weniger als 6.500 Todesopfer.
Allerdings ist die Zahl an Todesfillen iiber offizielle Wege nur
schwer iiberpriifbar, da Katar selbst keine Zahlen verdffentlicht.

Doch mittlerweile gibt es Fortschritte. Gewerkschaften wie
die nepalesische GEFONT (General Federation of Nepalese Trade
Unions) und NGOs wie Amnesty International sowie Transparen-
cy International iiben seit Jahren Druck auf Katar, auf die zustindi-
gen Unternehmen vor Ort und auf die FIFA, die als Veranstalterin
die Verantwortung trigt, aus. Und das hat sich ausgezahlt.

»Die Gesetzgebung hat sich verindert, das Kafala-System, also
besagte Quasi-Leibeigenschaft der Arbeiter*innen, die Ausreise und
Jobwechsel unméglich machg, ist im vergangenen Jahr formal abge-
schafft worden. Es gibt inzwischen aufSerdem einen Mindestlohn,
aber an der Umsetzung dieser Bestimmungen hapert es offenbar
noch®, berichtet Nicole Selmer. Selmer ist stellvertretende Chef-
redakteurin des dsterreichischen Fuf$ballmagazins ,,Ballesterer” und
beschiftigt sich seit der Vergabe der WM mit den Arbeitsbedingun-

gen auf den Baustellen.

14-Stunden-Schichten, liberbelegte und heruntergekommene
Arbeiterunterkiinfte - Alltag im Stadienbau fiir die WM in Katar.



~Boykott ist keine Option”

In den vergangenen Jahren waren regelmifiig Protestaufrufe zu ver-
nehmen, dass die Nationalteams, Sponsoren und Fans das Turnier
aufgrund der Menschenrechtslage und der Arbeitsbedingungen
boykottieren sollten. Michael Wogerer von ,weltumspannend ar-
beiten®, dem entwicklungspolitischen Verein des OGB, sieht einen
Boykott allerdings kritisch: ,, Wichtig ist vor allem, was wir als Ge-
werkschafter*innen in dieser Frage machen kénnen und sollen.
Angesichts der bereits vorangeschrittenen Zeit im Bau von Stadien
und der vielen Opfer, die damit einhergegangen sind, wire meines
Erachtens etwa ein Boykott der WM nicht sinnvoll.“ Und die Ka-
tar-Expertin Regina Spéttl von Amnesty International rit ebenfalls
davon ab: ,Es gibt Fortschritte, und mit einem Boykott wiirden
diese um Jahre zuriickgeworfen. Katar hat sich durchaus gesprichs-
bereit erklirc und Reformen angestofien.”

Gesetzliche Grundlagen benétigt

Auch wenn manches in eine menschenwiirdigere Richtung geht,
muss noch einiges unternommen werden — besonders in Anbe-
tracht der zensierten Medienlandschaft. Nicole Selmer geht davon
aus, dass die Herrscherfamilie Bilder vermeiden méchte, die zeigen,
wie auslindische Kamerateams bei der Arbeit behindert werden.
Ob unabhingige Medien und kritische Berichterstattung vor und
nach dem Turnier méglich sind, bezweifelt sie allerdings: ,,Das ist
die Zeit, wo es gilt, genau hinzuschauen und auch solidarisch mit
Kolleg*innen in Katar zu sein.”

Doch nicht nur Journalist*innen miissten sich solidarisch
zeigen, auch Nationalteams und Offizielle kénnten klar Stellung
bezichen. Erste Anzeichen dafiir gab es bereits zu Beginn der
WM-Qualifikation im Mirz. So trug die norwegische National-
mannschaft im Auftakespiel gegen Gibraltar zum Aufwirmen ein
T-Shirt mit der Aufschrift ,Respect — On and off the Pitch® — und
viele weitere Teams stimmten in den Kanon ein. Das 6sterreichi-
sche Nationalteam hielt vor dem Spiel gegen Dinemark beispiels-
weise ein Transparent mit dem Aufdruck ,Menschenrechte schiit-
zen“ medienwirksam in die Kameras.

Diese Aktionen sind zwar nicht nichts, doch Michael Wogerer
fordert noch mehr: ,Es braucht nachhaltige Verinderungen und
gesetzliche Grundlagen in Katar und in anderen Lindern, um die
Situation der Arbeiter*innen auf Baustellen sportlicher Grof3ereig-
nisse zu verbessern, und klare Rahmenbedingungen, und zwar be-
vor solche Events iiberhaupt vergeben werden. In diesem Bereich
ist es wiinschenswert — und das passiert auch schon —, wenn Sport-
verbinde und Profisportler*innen gemeinsam mit der internationa-

len Gewerkschaftsbewegung an einem Strang zichen. D
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1/ Im 18. und 19. Jahrhundert kam es mehrmals zu
Herrschaftskampfen in Katar. Das Land wurde von
Persern, Arabern und Omanern fir sich beansprucht.
Nach einer Intervention GroBbritanniens 1867 wurde
im Jahr darauf ein Schutzvertrag abgeschlossen. Da-
nach erlangte Katar de facto seinen Status als eigen-
standiger Staat. Die Briten waren weiterhin im Land
und Katar bis 1971 ein Protektorat.

2 / Seit 1878 wird das Emirat von der Familie Al Thani
regiert. Hierbei handelte es sich urspriinglich um einen
Beduinen-Clan, der aus dem heutigen Saudi-Arabien
stammt. Das aktuelle Staatsoberhaupt ist Tamim bin
Hamad Al Thani, der seit 2013 die Geschicke des Lan-
des lenkt. Er ist der vierte Emir (Befehlshaber), den die
Familie stellt. Davor nannten sich die Al Thanis an der

Spitze ,Hakim®, arabisch fir Herrscher oder Richter.

3 / Die ersten Entdeckungen groBer Erdélvorkommen
fielen in das Jahr 1939. Vorher war Katar ein armer
Wstenstaat, der bis in die 1920er-Jahre vom Perlen-
fischen lebte. Bis man Erddl zu férdern begann, ver-
ging noch ein weiteres Jahrzehnt. Damals férderte
man 46.500 Barrel pro Tag. Durch die ErschlieBung
neuer Olfelder verfiinffachte sich die Férdermenge im
weiteren Verlauf.

4 /[ Katar hat neben reichlich Erddl auch das gréBte
Erdgasfeld der Welt (geschatzte 896 Billionen Ku-
bikmeter). Die Erlése aus dem Ol waren allerdings so
hoch, dass man erst ab dem Sinken der Preise ab Mit-
te der 1980er anfing, die Férderung von Gas voran-

zutreiben.

5 / Neben der FuBball-WM holte die Kénigsfamilie
viele weitere grof3e Sportevents in die Wiste. Die Mo-
torrad-WM gastiert jéhrlich in der Néhe der Haupt-
stadt Doha. Eine Leichtathletik-WM wurde genauso
ausgetragen wie die Manner-WM im Handball. Kriti-
ker*innen sprechen hier von ,Sportwashing” und mei-
nen damit, dass Menschenrechtsverletzungen durch

Sportveranstaltungen tbertiincht werden sollen.



Monika Feigl-Heihs, Referentin in der Abteilung EU & Internationales in der AK Wien
Henrike Schaum, Referentin der Abteilung EU & Internationales in der AK Wien

Zusammengefasst von Anja Melzer

EU-Handelsstrategie:
Ist auch drin, was draufsteht?

Die EU-Kommission hat kirzlich eine neue Handelsstrategie vorgestellt Klimakrise und soziale
Folgen der Globalisierung sind dabei starker als bisher verankert. Doch bei all dem rhetorischen
Geschick bleibt der substanzielle Kurswechsel in der EU-Handelspolitik auf der Strecke. Die Pa-
lette an Themen, die die Mitteilung zur Handelsstrategie umfasst, zeigt, dass die EU-Handelspoli-
tik langst nicht mehr nur als eine rein wirtschaftliche Agenda betrachtet werden kann. Trotzdem
setzt die Kommission weiterhin vorrangig auf den offenen und ungehinderten Zugang zu inter-
nationalen Markten.

Die Handelspolitik zu begriinen und sozial tragfahig zu gestalten, bleibt damit eine bloBe Ab-
sichtserkliarung. Die Kommission ruft nach der derzeit kaum handlungsfahigen WTO, um einen
klimaneutralen, umweltfreundlichen und sozial gerechten Welthandel voranzutreiben. Die rele-
vanten Stellschrauben auf EU-Ebene |asst sie gekonnt unerwahnt und umschifft Widerspriche
und Konflikte, die eine konsequente Ausrichtung an sozialen und klimapolitischen Interessen
hervorbringen wirde. Damit |asst sie die noch halbwegs zeitgerechte Chance verstreichen, Han-
delsbeziehungen an den Notwendigkeiten einer klimagerechten Kooperation auszurichten und
menschenverachtende Arbeitsbedingungen an Produktionsstandorten fir Exportguter in die
EU abzustellen. Letztlich verhaftet sie damit in der bekannten Handelslogik, die auf dem Nach-
haltigkeitsauge blind ist. Doch eine nachhaltige EU-Handelspolitik, die nicht nur aus schénen
Uberschriften besteht, misste sich mit den Widerspriichen internationaler Handelstatigkeit im
Hinblick auf Klimaneutralitat sowie Lebens- und Arbeitsbedingungen konfrontieren. Erst das er-
méglicht zielgerichtete MaBnahmen fir einen Kurswechsel. Eine kritische Auseinandersetzung
bedeutet dabei keinesfalls das Ende des Welthandels und internationaler Kooperation oder gar
Isolation, wie Befiirworter*innen der neoliberalen Globalisierung gerne als Totschlagargument an-
fihren. Es heiBt, dass die Handelspolitik vom Kopf auf die FiBe und in den Dienst des Planeten

und seiner Bevélkerung gestellt wird.

So bekommen Sie alle aktuellen Beitrage direktin lhr Postfach.
ASW-Blog abonnieren unter awblog.at/blog-abo




neue Perspektive

Warum fliichten Menschen? Wenn es um Fluchtgriinde geht, denken die meisten an

Krieg, Terror, Menschenrechtsverletzungen. Eine neue Studie pléddiert fiir einen umfas-

senden Perspektivenwechsel. Man miisse sich die strukturellen globalen Ungleichheits-

verhdltnisse ansehen. Nur so kénne man auch Lésungen finden.

TEXT ALEXIA WEISS

aut UNO-Fliichtlingshilfe waren 2020 79,5 Millionen Men-

schen auf der Flucht. Die Griinde, die Menschen die Flucht

ergreifen lassen, seien divers, betont die Soziologin Judith
Kopp gegeniiber Arbeit8Wirtschaft. ,,Aktuell wird von den ersten
Pandemie-Gefliichteten berichtet, die aufgrund fehlender Gesund-
heitsversorgung und wirtschaftlicher Prekaritdt ihre Herkunftslinder
verlassen. Grundsitzlich kénne jedenfalls nie von isolierten Griin-
den ausgegangen werden, so die Soziologin. Und weiter: ,,Verschie-
dene Fluchtgriinde greifen ineinander und verstirken sich gegen-
seitig. So sind Hungerkrisen in vielen Fillen eng mit 6kologischen
Katastrophen verkniipft. Auch Kriege gehen oft mit Erndhrungskri-
sen einher. Gewalttitige Auseinandersetzungen kénnen wiederum
durch Versorgungs- und Hungerkrisen, aber auch existenzgefihrden-
de Umweltkatastrophen entfacht oder verschirft werden.”

Wichtig sei daher, diese unmittelbaren Fluchtgriinde in einen
grofleren Zusammenhang zu stellen, sagt Kopp. So hinge der Ver-
lust von Lebensgrundlagen bei Vertreibungen aufgrund von Roh-
stoffausbeutung und Land-Grabbing, also der illegalen Aneignung
von Land durch wirtschaftlich oder politisch durchsetzungsstarke
Akteur*innen, hiufig mit transnationalen Handels- und Investiti-
onspolitiken und dem Streben transnationaler Unternehmen nach
neuen Verwertungsmoglichkeiten zusammen. Uberschwemmun-
gen oder fortschreitende Wiistenbildung wiirden auf die globale
Klimakatastrophe verweisen, ,die sich nur vor dem Hintergrund
asymmetrischer Nord-Siid-Verhiltnisse und globaler Klassenver-
hiltnisse verstehen lisst. Kriege konnten durch Riistungsexporte
und geostrategische Interessen, die sich in Stellvertreterkriegen nie-
derschlagen, ein brutaleres Ausmaf§ annehmen.

Stichwort Nord-Siid-Verhiltnis: ,Die heutige Welt ist nur vor
dem Hintergrund der Geschichte des Kolonialismus zu verstehen®,
erklirt die zweite Studienautorin, die Politikwissenschafterin Son-
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ja Buckel. Der gegenwirtige kapitalistische Weltmarke sei mit der
kolonialen Eroberung durchgesetzt worden. Und bis zum heutigen
Tag wiirden die Linder des globalen Siidens und des globalen Nor-
dens von den Nachwirkungen des Kolonialismus bestimmt: ,,Die
global sehr ungleiche Verteilung von Wohlstand und Macht hat
hier ihren Anfang genommen. Wer von diesen Voraussetzungen ab-
sieht, will an den fortwirkenden Machtstrukturen nichts indern.”

Urknall der Einkommensungleichheit

Diese Kluft spiegelt sich iibrigens auch in der globalen Einkom-
mensungleichheit wider, wie die Expertin fiir Verteilungsfragen der
AK Wien, Franziska Disslbacher, im diesen Mai verdffentlichten
»Globalisierungskompass“ festhilt. ,,Industrialisierung, Imperialis-
mus und Kolonialismus gelten als der Urknall der globalen Ein-
kommensungleichheit®, lautet ihre Diagnose. 15 Prozent der Welt-
bevélkerung leben heute in Europa oder Nordamerika, gemeinsam
gehore diesen Menschen etwas mehr als die Hilfte des weltweiten
Vermégens. In Afrika und Lateinamerika leben dagegen 20 Pro-
zent der Weltbevdlkerung. Diesen Menschen gehéren aber weniger
als vier Prozent des gesamten Vermdogens. Mit diesem Besitz gehe
auch Entscheidungsmacht einher, ,etwa hinsichtlich Strategien zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, zum Klimaschutz, der
Besteuerung von Konzernen und Vermégen*, gibt die AK-Expertin
zu bedenken.

Hier setzt auch Buckel an: ,,Wir miissen unsere Lebensweise auf
Kosten anderer unverziiglich andern und in eine nachhaltige und
gerechte transformieren.” Deutlich werde das am Beispiel der Han-
delspolitik. Diese dringe nach wie vor viele Linder des globalen
Siidens in die Rolle der Rohstoffproduzenten und des Reservoirs

an ausbeutbaren Arbeitskriften, ,aus der sie sich seit dem Kolo-
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nialismus aufgrund der fortwirkenden Machtkonstellation nicht
befreien konnten®. Ziel miisse es sein, schidliche wirtschaftliche
Praktiken zu verhindern.

Buckel und Kopp zeigen in ihrer Studie anhand zweier konkre-
ter Beispiele auf, dass Flucht vor Krieg, aber auch die heute von der
Politik oft an den Pranger gestellte ,Migration aus wirtschaftlichen
Griinden® komplexe Ursachen haben. Nigeria ist heute mit rund
200 Millionen Einwohner*innen das bevolkerungsreichste Land
Afrikas. Es gilt als leistungsstirkste Volkswirtschaft auf dem afrika-
nischen Kontinent und erwirtschaftete 2016 78 Prozent der Wirt-
schaftsleistung Westafrikas. Dennoch sei Nigeria von eklatanter
Ungleichheit, Armut und Gewalt geprigt. Laut Schitzungen der
Weltbank von 2019 lebt die Hilfte der Nigerianer*innen von weni-
ger als 1,90 Dollar am Tag. Sie sind mit extremer Armut, fehlendem
Zugang zu Krankenversorgung und Schulbildung und Mangel an
sauberem Trinkwasser konfrontiert. Dazu kommen Naturkatastro-
phen wie Uberschwemmungen und Starkregen. Deshalb sehen sich
Betroffene immer wieder gezwungen zu flichen, zunichst innerhalb
des Landes, dann weiter in der Region, schliefSlich nach Europa.

Beispiel Nigeria

»~Am Beispiel Nigeria lassen sich das Ineinandergreifen verschiede-
ner Fluchtursachen und die Komplexitit, die hinter der Entschei-
dung aufzubrechen steht, veranschaulichen®, schreiben Buckel und
Kopp in ihrer Studie. Zahlreiche Konfliktlinien wiirden bis in die
Kolonialzeit zuriickweisen, etwa durch die dort vorgenommenen
Grenzzichungen. Immer wieder hitten das Land Biirgerkriege und
gewaltsame Auseinandersetzungen erschiittert. Schon in der vor-
kolonialen Zeit war die Kiistenregion seit dem 15. Jahrhundert ein
wichtiger Umschlagplatz fiir den Sklaven- und spiter den Palmél-
handel. Ab Mitte des 19. Jahrhunderts verstirkte das Britische Em-



Fliichtlinge innerhalb Nigerias
IDMC 2019

pire im Zug der Durchsetzung des Verbots der Sklaverei und zur
Verfolgung seiner Handelsinteressen seinen Einfluss auf die Staaten
im siidlichen Teil des heutigen Nigerias. 1862 erklirte Groflbritan-
nien die Stadt Lagos und die umliegende Region zum Protektorat
und 1886 zur Kolonie. Nach der Zusammenfiihrung der zuerst
getrennt verwalteten Gebiete Nord- und Siidnigerias wurden die
Grenzen der Kolonie 1914 neu gezogen. Der Norden ist mehrheit-
lich muslimisch geprigt, der Siiden eher christlich.

,Es sind unterschiedliche Faktoren, die heute die Lebensgrund-
lagen von Menschen in Nigeria drastisch beeinflussen®, so die
Wissenschafterinnen: ,,Grassierende Gewalt durch Terrorgruppen
wie Boko Haram gehort ebenso wie repressive staatliche Politiken,
beispielsweise durch die Kriminalisierung von Homosexualitit, zu
zentralen Fluchtgriinden in Nigeria. Neben klimatischen Verinde-
rungen spielt Erndhrungsunsicherheit eine grofle Rolle.“ Letztere
sei durch die immer exzessivere Olférderung seit den 1980er-Jah-
ren verschirft worden, ganze Regionen seien dadurch zerstore und
vergiftet worden. Die Arbeitslosigkeit sei extrem hoch — 56 Prozent
der 15- bis 34-Jahrigen waren 2016 erwerbslos oder nur gering-
figig beschiftigt. Grund dafiir: Statt eine Industrie aufzubauen,
seien der Textilsektor und die Automobilherstellung fast vollig
zusammengebrochen. Und seit Jahrzehnten wiirden die Handels-
regeln und Bedingungen fiir Auslandsinvestitionen Nigeria daran
hindern, eine eigene industrielle Basis, zumindest fiir die Verarbei-
tung der Rohstoffe im eigenen Land, aufzubauen. ,,So muss Nigeria
trotz immenser Rohdlvorkommen einen GrofSteil seines Benzins
aufgrund mangelnder Raffineriekapazititen aus Europa impor-
tieren.“ Vor diesem katastrophalen wirtschaftlichen Hintergrund
wiirden Terrorgruppen wie die 2002 gegriindete dschihadistische
Boko Haram regen Zulauf verzeichnen. Das wiederum sorge fiir
massive Gewalt in der Region — und Menschen beschlieffen, vor
diesen Zustinden zu fliichten.

Verknappt konnte man sagen: Wer aus Nigeria flicht, flicht vor
islamistischem Terror. Wie Buckel und Kopp vorfiihren, liegt hier
aber ein ineinander verwobenes Gemenge an Griinden vor. Und die
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wirtschaftlich schwierige Situation, mitverursacht durch den globa-
len Norden, sei einer der essenziellen Faktoren. Ein auskommliches
Leben wiirde auch Boko Haram unattraktiver machen.

Oder das Beispiel Syrien

Wenn man an Gefliichtete aus Syrien denkt, dann kommt einem
ein Begriff in den Sinn: Biirgerkrieg. Doch auch hier muss man sich
die Fluchtursachen differenzierter ansehen, wie die beiden Wissen-
schafterinnen ausfithren. Denn an dem Konflikt habe auch die
menschengemachte Klimakatastrophe, angeheizt durch internatio-
nale Konzerne und die Regierungen der reichen Industrienationen,
Anteil. Syrien leidet wie die gesamte Region der Levante seit Jahren
unter den Folgen der globalen Erderwirmung. Diese wiederum
fiihre zu Trockenheit. Durch zwei grofe Diirren und Wasserknapp-
heit fiir die Bevélkerung 2006/07 und 2010/11 kam es zu einer
Fluchtbewegung innerhalb des Landes, denn das landwirtschaft-
liche System, vor allem im Nordosten des Landes, kollabierte. Es
kam zu massiven Ernteausfillen, die Lebensmittelpreise stiegen
massiv. Uber 800.000 Menschen verloren ihre Lebensgrundlage
und zogen oft ohne Perspektive in die groffen Stidte, wo sich die
sozialen Konflikte zuspitzten.

In Kombination mit der iber 40-jihrigen Unterdriickung
durch das Assad-Regime mittels Uberwachung, willkiirlichen In-
haftierungen, Folter und Tétungen und den dagegen erfolgenden
Protesten fiir Demokratie und Freiheit entwickelte sich ein Biirger-
krieg. Dieser wurde auch durch die Waffenexporte unter anderem
aus der EU blutig. Mehr als 380.000 Menschen starben, 13 Mil-
lionen Menschen fliichteten. Das Beispiel Syrien zeige daher wie
auch das Beispiel Nigeria: Es gibt nie nur eine Ursache fiir Flucht-
bewegungen.

,Ungerechte Handels-

politiken diirfen nicht

weiter Existenzgrund-
lagen im globalen

Siiden gefihrden.

Sonja Buckel, Politikwissenschafterin

Quelle: IDMC 2019



»Die Fluchtursachendebatte muss vom Kopf auf die FiiBe

gestellt werden”, sagt Lukas Oberndorfer, Europa-Referent
in der AK Wien.

»Fluchtmigration”

Kopp betont daher auch: Eine trennscharfe Unterscheidung zwi-
schen Flucht und Migration aus wirtschaftlichen Griinden, wie sie
von der Politik gerne vorgenommen werde, sei nicht moglich. ,Wir
sprechen daher von Fluchtmigration.“ Damit seien verschiedene
von Zwang geprigte Formen von Mobilitit gemeint. Ein genauerer
Blick auf die unmittelbaren Fluchtgriinde und die tieferliegenden
Ursachen von Fluchtmigration wiirde zeigen: ,,Wir miissen von
einem Ursachenbiindel und dem komplexen Zusammenwirken
verschiedener Griinde ausgehen.

Das Fazit daraus: Wer das Recht, nicht gehen zu miissen,
durchsetzen will, muss auf eine gerechte Weltwirtschaft zielen. ,,Die
Probleme verlangen nach umfassenderen Eingriffen in unsere Pro-
duktions- und Lebensweise®, betont Kopp. ,,Erst eine tiefgreifende
sozial-6kologische Transformation kann die eklatante globale Un-
gleichheit beenden.“ Dazu gehoren etwa Mafinahmen wie Liefer-
kettengesetze, welche Konzerne bei der Produktion von Giitern so-
wohl zur Einhaltung von Arbeitsrechts- als auch Umweltstandards
verpflichten, aber auch eine véllige Umgestaltung des globalen
Erndhrungssystems, meint Buckel. ,,Ungerechte Handelspolitiken
diirfen nicht weiter Existenzgrundlagen im globalen Siiden gefihr-
den, und die Klimakatastrophe muss endlich mit einem ambitio-
nierten und mutigen politischen Wandel angegangen werden®, hilt
Kopp zum Schluss fest. D
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.Die Fluchtursachendebatte muss vom Kopf auf die
FiBe gestellt werden”, sagt Lukas Oberndorfer, Refe-
rent in der Abteilung EU & Internationales der AK Wien.
+Die Ursachen fur Flucht werden meist ausschlieBlich
dort gesucht, wo das eigentliche Drama seinen Aus-
druck findet.” Diese Sichtweise greife zu kurz. Die tat-
séchlichen Fluchtursachen lagen tiefer, und zwar in ei-
nem ungerechten globalen System, das Armut, Hunger,
Klimaerhitzung und Kriege erzeuge.

Wenn Osterreich und die EU Fluchtursachen wirk-
lich bekampfen wollen, brauche es ,eine sozial-ckologi-
sche Politik auf der européaischen und internationalen
Ebene”. Konkret schlagt Oberndorfer folgende Maf3-
nahmen fir das ,Recht, nicht gehen zu missen’, vor:

1/ Faire Handelspolitik: ,Keine ungerechten Handels-
abkommen mehr, die Staaten im globalen Stiden miis-
sen eine selbstbestimmte Agrar- und Industrieférde-

rung verfolgen kénnen.”

2 / Keine EU-Waffenexporte: ,Immer wieder tauchen
européische Waffen in Konfliktregionen auf. Teil einer
realistischen Migrationspolitik ist es, Kriegsparteien

den Zugang zu Waffen zu erschweren.”

3 / Wirksame Klimapolitik: ,Wenn die Pariser Klima-
ziele nicht eingehalten werden, droht Menschen in
dreistelliger Millionenzahl der Verlust ihrer Lebens-
grundlagen. Daher braucht es einen schnellen und

grundlegenden sozial-6kologischen Umbau.”

4 /| Lieferkettengesetze: ,Wir muissen verhindern,
dass Profite auf dem Riicken von Umwelt und Mensch
erwirtschaftet werden. Ein Lieferkettengesetz muss
die Unternehmen fir Produktionsbedingungen ent-
lang der gesamten Produktionskette haftbar machen.

5 / Gemeinsamer Kampf: Wir als Arbeitende soll-
ten uns nicht langer in ,wir’ und ,die’ spalten lassen,
Schuler*innen, Gewerkschafter*innen, Migrant*innen,
Landarbeiter*innen, Konsument*innen - alle zusam-
men sind gemeinsam stark gegen Umweltzerstorung,
Ausbeutung und Unterdriickung.”



ein Leben

Hier arbeiten, dort leben — wie soll das gehen? Das zweigeteilte Dasein von
24-Stunden-Betreuer*innen erfordert viel Kraft. Ein ésterreichisch-slowakisches
gewerkschaftliches Pilotprojekt konnte den Arbeitsalltag erleichtern.

Doch ohne gegenseitige Hilfe der Betreuer*innen geht gar nichts.

TEXT MAGDALENA MIEDL . '
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is vor wenigen Wochen hat das Arrangement gepasst:
Ramona*, 52 Jahre und seit {iber 20 Jahren hauptberuf-

lich Betreuerin fiir hilfsbediirftige Personen, hatte mitten
in Wien fiir eine alte Dame gesorgt. Jeweils zwei Wochen lang war
ihr Turnus, in der Turnuspause daheim in Ruminien versuchte sie,
an ihr altes Leben anzukniipfen, die Freundinnen wiederzutreffen,
das Zu-Hause-Gefiihl zu pflegen. Immerhin, Ramona verstand sich
gut mit der alten Dame und deren Familie und kannte die Eigen-
heiten und besonderen Anspriiche ihrer Klientin. Auch wenn es
wenig Freizeit gab, in der etwa ein Arztbesuch oder ein Behérden-
gang in Wien moglich gewesen wire. Selbst die miihevolle Zeit der
Corona-Lockdowns hatte Ramona gut iiberstanden. Auch wenn
die Turnuszeiten linger, die Ein- und Ausreisebeschrinkungen
miihsam wurden.

Im Mai, zwei Tage nach Beginn ihres neuen Turnus, starb Ra-
monas Schwiegervater iiberraschend, sie musste wieder nach Hau-
se. Zum Gliick war ihre Ablése noch in Wien und konnte rasch
einspringen. Wihrend Ramona daheim mit ihrem Mann die Trau-
erformalititen erledigte, ihre Verwandtschaft trostete und selbst
den Schock zu bewiltigen versuchte, kam die Nachricht aus Wien:
,Wir brauchen Sie nicht mehr.“ Die Familie der Klientin hatte
kurzfristig beschlossen, die zu betreuende Dame in einem Heim
unterzubringen.

»-Man muss sich bewusst sein, dass die 24-Stunden-Betreuung
eine besondere Form des Prekariats ist“, sagt Emil Grula, jahrelang
beim OGB beschiftigt als Rechtsberater unter anderem fiir 24-Stun-
den-Betreuer*innen. ,Da gibt es kein soziales Netz, keine Arbeitslo-
senversicherung, und wenn jemand die Stelle verliert, weil etwa die
Klientin verstorben ist, fehlt auch das Einkommen.“ Arbeitslosen-
geld gibt es keines, iibrig bleibt dann nur die Notstandshilfe in den
Herkunftslindern, und, so Grula, ,,die ist nicht einmal ein Witz“.

Agenturen-Geflecht

Manche der Frauen, die diesen Beruf ausiiben, sind zwar sehr gut
vernetzt. Aber in den allermeisten Fillen sind sie auf eine Agentur
angewiesen, die zwischen Betreuer*innen und Familien vermit-
telt. Diese Agenturen handeln nicht unbedingt im Interesse der
Betreuer*innen: Sie verlangen von beiden Seiten Provision, viele
ibernehmen auflerdem eine Vollmacht fiir die Betreuer*innen und
verpflichten sich damit, etwa die Sozialversicherungsabgaben in
deren Namen abzufiihren. Dafiir miissten sie auch kontrollieren,
ob die vertraglich vereinbarten Arbeitsbedingungen stimmen, etwa
Unterbringung, Freizeitregelungen, Essen, Internet und der genaue
Betreuungsbedarf der Klientin oder des Klienten.
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Doch nur selten sind die Vertrige auch in der Muttersprache der
Betreuer*innen verfiigbar, oft kommt es zu Verstindnisschwierig-
keiten. Verlass ist dann eher auf Kolleg*innen, die sich via Face-
book-Gruppen vernetzt haben und einander mit Rat und oft auch
konkreten Hilfestellungen beistehen. Eine dieser Gruppen ist die
Organisation DREPT, in der sich ruminische Betreuer*innen or-
ganisieren. Ramona ist hier fest eingebunden.

Auch ihre Kollegin Ioana* ist bei DREPT, sie betreut in Graz
eine alte Dame mit Demenz. Dass sie daheim in Ruminien lingst
gegen COVID-19 geimpft wurde, wagt sie der Familie ihrer Klien-
tin nicht zu erzihlen. Der Sohn ist Impfgegner. Ioana hat fiir die
Gesamtsituation vor allem Galgenhumor tibrig: ,Es hilft bei der
Jobsuche, wenn wir nicht gut Deutsch konnen.“ Wer iiber gute
Sprachkenntnisse verfiige, so Ioana, werde von Agenturen ungern
vermittelt — weil Betreuer*innen dann womadglich die Vertrige le-

sen kénnen und wissen, was eigentlich ihre Rechte sind.

Ausbeutung

Natiirlich ist Ioanas Aussage eine polemische Zuspitzung, doch
leider ist sie nicht unbegriindet. Immer wieder gibt es Fille, in
denen sich Agenturen mies gegeniiber den Betreuer*innen ver-
halten. Sei es, dass im Konfliktfall niemand bei der Agentur er-
reichbar ist oder der Betreuerin nicht geglaubt wird, etwa wenn
sie kein Essen im Haushalt der Klientin bekommt und mangels
Freizeit keine Gelegenheit hat, selbst Nahrungsmittel einzukau-
fen. Gelegentlich wird auch publik, dass private Agenturbetreiber
fir die Wirtschaftskammerwahl Stimmen von beschiftigten Be-
treuer*innen erschleichen.

Hinter solchen Betrugsfillen steht das iibergeordnete Problem:
Selbststindige Personenbetreuer*innen mit Gewerbeschein haben
in Osterreich keine ordentliche Interessenvertretung, die sich um
ihre Anliegen kiimmert. Lediglich in Oberésterreich existiert eine



,Die beste Agentur ist keine Agentur.”
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Emil Grula, Rechtsberater OGB

muttersprachliche Beratungsstelle. Als offiziell Selbststindige sind
die Betreuer*innen zwar in der Wirtschaftskammer Pflichemitglie-
der, eine ordentliche Vertretung gibt es aber nicht. In der Fachgrup-
pe ,Personenberatung und Personenbetreuung” sind die Agenturen
ebenso wie die Betreuer*innen vertreten — de facto haben die Be-
treuer*innen dort allerdings niemanden, der sich um ihre Bediirf-
nisse kiimmert.

Wie absurd diese Situation in der Praxis ist, berichtet Ramona:
L2lmmer wenn wir bei der WKO anrufen und sagen, dass es einen
Konflike gibt zwischen uns und den Agenturen, ist die Antwort,
dass ein Interessenkonflikt fiir die WKO vorliege, weil sie sowohl
die Agenturen als auch uns vertreten. Und genau deswegen passiert
nichts.“ Nicht einmal bei eigentlich einfach 18sbaren Hiirden gebe
es ein Entgegenkommen. Schon fiir Menschen mit deutscher Mut-
tersprache sind die Formulare schwer zu bewiltigen, in den Mutter-
sprachen der Betreuer*innen sind sie gar nicht erst verfiigbar.

Unterstiitzung von anderer Seite scheint daher essenziell. Eine
Alternative ist die vidaflex, die als Initiative der Gewerkschaft vida
EPUs und Kleinunternehmer*innen anspricht — und zwar mit Steu-
er- und Rechtsberatungsangeboten. Eine echte Gewerkschaft ist sie
nicht, sondern ein Verein. Die slowakischen, die ruminischen und
neuerdings auch bulgarischen Betreuer*innen tauschen sich aus,
was rechtliche Bestimmungen und Hilfestellungen betrifft. Nach
auflen tritt man mit gemeinsamen Forderungen auf, etwa nach ein-
heitlichen Freizeitregelungen — langfristic mit der Hoffnung, die
momentane Scheinselbststindigkeit der Betreuer*innen in Anstel-

lungsverhiltnisse umwandeln zu kénnen.

Sprachangebote

Innerhalb der jeweiligen Communitys wird auch in den Herkunfts-
lindern Lobbyarbeit betrieben, sagt Flavia Matei, Aktivistin und
eine der Initiatorinnen der IG-24. Seit Jahreswechsel besteht eine
neue Website, auf der wichtiges Informationsmaterial gesammelt

ist. Der nichste Schritt sei die Bereitstellung von sprachlichen und

Emil Grula, OGB-Rechtsberater fiir 24-Stunden-
Betreuer*innen kennt die Probleme nur zu gut:

.Das ist eine besondere Form des Prekariats.”
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beruflichen Fortbildungsangeboten. Auflerdem soll die Website
in moglichst vielen Sprachen verfiigbar sein. Die Sprachbarriere
sei ein grofles Problem, das im Arbeitsalltag der Frauen oft nicht
bewiltigbar ist. Wer etwa eine demente Person betreut, hat keine
Chance, nebenbei seine Deutschkenntnisse zu verbessern. ,,Es gibt
keine aktiven Integrationsangebote fiir diese Zielgruppe, die an die
Realitit dieses Berufs angepasst sind“, so Matei. ,,Wenn sie in Os-
terreich sind, arbeiten sie 24 Stunden am Tag bei ihren Klient*in-
nen, und wenn sie nicht in Osterreich sind, sind sie zu Hause in der
Turnuspause mit ihren Familien, wo sie sich regenerieren sollten.
Von all diesen Problemen weif$ auch Emil Grula. Durch seine
Rechtsberatertitigkeit kennt er auch die rechtlichen Probleme und
die haarstriubende Unausgegorenheit der geltenden Rechtslage ge-
nau — und viele der Gemeinheiten der schwarzen Schafe unter den
Agenturen, etwa ,wenn eine Agentur die Gewerbeberechtigung der
Betreuerin eigenmichtig l6scht, wenn das Arbeitsverhiltnis been-
det wird, weil sie die Vollmacht dazu hat“. Wenn so eine Agentur

vom Marke verschwindet, sei das auch zum Vorteil fiir jene Agen-

turen, die ordentlich arbeiten, doch ,die beste Agentur ist keine
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Agentur. Viele erfahrene Betreuerinnen versuchen sich gegenseitig
Tipps zu geben, wie man von den Agenturen loskommt*, berichtet
er aus seiner Beraterpraxis.

Derzeit wirkt Grula an einem Pilotprojekt fiir eine gewerk-
schaftliche Vertretung von Personenbetreuer*innen mit, das bei-
spielhaft auch fiir andere Linder sein kénnte: Seit einigen Jahren
baut er bei der Gewerkschaft fiir Privatangestellte (GPA) in der Ab-
teilung fiir internationale Beziehungen eine Kooperation zwischen
Osterreich und der Slowakei auf, die auf den sich wandelnden Ar-
beitsmarkt eingehen soll.

Viele Firmen arbeiten international, die Gewerkschaften jedoch
nicht. Wenn aber ein dsterreichisches Unternehmen seine slowaki-
schen Mitarbeiter*innen nach slowakischem Recht bei der &ster-
reichischen Mutter anstellt, ist das Lohndumping. Eine Gewerk-
schaft, die sich um solche Fille sorgt, gab es zunichst nicht — doch
nun kiitmmert sich die neugegriindete Betriebsgewerkschaft UNIJA
um derartige Beschiftigungsverhiltnisse.

Hilfe zur Selbsthilfe

Die UNIJA hat inzwischen auch die Aufmerksamkeit von 24-Stun-
den-Betreuer*innen auf sich gezogen. Zwar ist die Branche eine
andere, die Probleme sind aber immer wieder dieselben: Schein-
selbststdndigkeit ist besonders in der Slowakei ein enormes Thema,
und die Probleme der Grenzginger*innen gleichen sich, egal ob das
Leute im Baugewerbe, Techniker*innen oder eben 24-Stunden-Be-
treuer*innen sind. Fine Gruppe von Betreuer*innen sei von sich
aus auf die UNIJA zugegangen, so Grula: ,,Es handelt sich um eine
reine Grassroots-Bewegung von Aktivist*innen, die bereits in diver-
sen Facebook-Gruppen aktiv waren und jetzt das Bediirfnis haben,
sich auch formal, also unter einem Rechtssubjekt, zu organisieren.
Dazu haben wir ihnen die Nutzung unserer Infrastruktur angebo-
ten.“ Im Idealfall sei diese Kooperation Hilfe zur Selbsthilfe.

Niedrigere Honorare bedeuteten
fiir die Frauen auch niedrigere Pensionen —
und damit die Gefahr von Altersarmut.

Etwa 600 Frauen seien bereits Mitglieder der UNIJA, weitere 300
seien bereits in der Warteschleife. Konkrete Petitionen seien bereits
geplant. Dazu gehéren beispielsweise die Anhebung des Zuschusses
zur 24-Stunden-Betreuung unter der Einfithrung spezieller Krite-
rien wie Mindestsitze bei den Tageshonoraren, ein Mindestausmaf§
an Freizeit und eine finanzielle Beriicksichtigung von Feiertagen.
»Es kann ja nicht sein, dass wir nach inzwischen 13 Jahren, die es
die 24-Stunden-Betreuung legal in Osterreich gibt, immer noch
dariiber streiten, dass Frauen Tagesfreizeit haben miissen.” AufSer-
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«Es gibt keine aktiven Integrationsangebote, die an die Realitat

dieses Berufs angepasst sind”, kritisiert Aktivistin Flavia Matei.

Das will sie andern.

dem sei das Ziel, einer weiteren Senkung der Honorare entgegen-
zuwirken. Derzeit findet unter den Agenturen ein Wettbewerb
nach unten statt, so Grula. Niedrigere Honorare bedeuteten fiir
die Frauen auch niedrigere Pensionen — und damit die Gefahr von
Altersarmut.

Ob das Projeke der UNIJA woméglich zu einem europiischen
Vorbild werden kann und inwieweit die gewerkschaftliche Organi-
sation scheinselbststindiger Personenbetreuer*innen iiber interna-
tionale Grenzen hinweg funktionieren kann, wird sich zeigen. Die
gegenseitige Hilfe auf Augenhéhe sei in jedem Fall auch zwischen-
menschlich unentbehrlich, so Ramona.

Sie hat inzwischen eine neue Stelle in Vorarlberg gefunden, wo
sie einen alten, gebrechlichen Herrn und seine Partnerin umsorgen
wird. Die Anreise dorthin sei wesentlich beschwerlicher. Immer-
hin habe sich die Caritas als Vermittlerin als fair erwiesen, habe
Ramona sogar nach ihren Honorarvorstellungen gefragt. Die Vor-
stellung, in Vorarlberg fernab aller Bekannten zu arbeiten, sei fiir
sie dennoch hart.

L,Wir fithren ein Leben zwischen zwei Lindern und finden
nicht wirklich unseren Platz. Ich bin nicht mehr in Ruminien, weil
ich dort so wenig Zeit habe, und in Osterreich bin ich nicht ganz
akzeptiert. Mir fehlt das soziale Leben sehr.“ Verstindnis und Un-
terstiitzung findet sie in ihren Facebook-Gruppen — bei den Kol-
leg*innen, die in derselben Situation stecken. D

* Namen geandert
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Rassismus-Blockade
gegen Gewerkschaften

Die europiiischen Kolonialmdichte verboten einheimischen Arbeitnehmer®innen in Afrika,
Asien und Lateinamerika fast immer, Gewerkschaften zu griinden. Mit den Befreiungs-
bewegungen kam ihre Chance — aber die Globalisierung setzt sie unter neuen Druck.

TEXT BRIGITTE PELLAR

er Ende der 1950er-Jahre zum ersten Mal Geografieunterricht hatte, bekam

einen Atlas, der schon nach wenigen Schulstufen tiberholt war. Er zeigte grof3e

Teile Afrikas, viele Gebiete Asiens und auch einige in der Karibik als Kolonien
europiischer Staaten, vor allem Grofibritanniens und Frankreichs, aber auch der Nieder-
lande, Belgiens, Portugals und Spaniens. Sie hatten ihren riesigen Besitz ,in Ubersee® mit
Gewalt, Betrug und schibigen Tricks zusammengeraubt und ihn manchmal auch zum
Nachteil von Konkurrenten vermehrt. Dem Vereinigten Kénigreich gelang dies zum Bei-
spiel nach dem Ersten Weltkrieg, als es die afrikanischen Kolonien des besiegten Deutsch-
lands als Vélkerbundmandate iibernahm.

Trotzdem wirft der Volkermord nach dem Aufstand einer Befreiungsbewegung im da-
maligen Deutsch-Siidwestafrika, dem heutigen Namibia, seine dunklen Schatten bis in das
21. Jahrhundert, wie die aktuellen Nachrichten iiber Wiedergutmachungsverhandlungen
zwischen Deutschland und Namibia sichtbar machen. Nach dem Zweiten Weltkrieg, als
auch die Sieger iiber Hitler-Deutschland und dessen Verbiindete geschwicht waren, konn-
ten Befreiungsbewegungen fast iiberall die Unabhingigkeit erkimpfen, was zum Aktuali-
titsverlust des Schulatlas fiihrte. Das fiel in die Zeit des Kalten Krieges zwischen den neuen

Supermichten USA und Sowjetunion, die in dieser Situation versuchten, ihre Einflusssphi-

ren zu sichern und zu vergrofern.

Afrikanische Delegierte beim Griin-
dungskongress des Internationalen
Gewerkschaftsbunds in Wien 2006.
Die einheimischen Arbeitnehmer*innen
aus den ehemaligen Kolonialgebieten
der europdischen Machte hatten erst
sehr spat die Chance auf anerkannte

gewerkschaftliche Organisation.

© Thomas Reimer/OGB
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Gegenwind

Vor diesem Hintergrund formierte sich die Gewerkschaftsbewe-
gung aufSerhalb Europas, abgesehen von Nordamerika, Australien
und Neuseeland, wo sich in der Gesellschaft weifler Siedler*in-
nen zum Teil frither als etwa in Osterreich Arbeitnehmer*innen
zusammenschlossen, aber die indigene Bevolkerung sehr lange
Zeit brutal zur Seite gedringt wurde. Der Gewerkschaftsaufbau
in den europiischen Kolonien, die — mit oder ohne einheimische
Marionettenregierungen — direkt von den europiischen Michten
kontrolliert wurden, gestaltete sich dagegen besonders schwie-
rig. Wie in den Siedler*innenkolonien wurde den einheimischen
Arbeitnehmer*innen auch hier sehr lange das Koalitionsrecht
vorenthalten, aber selbst der Organisierung der wenigen weifen
Arbeitnehmer*innen waren die Kolonialverwaltungen noch we-
niger freundlich gesinnt als in den Staaten Europas. Ausnahmen
wie Guyana bestitigten nur die Regel: Hier bestand ein enger und
guter Kontakt zu den britischen Gewerkschaften.

Das Verhalten der europiischen Gewerkschaften, auch jener, die aus der sozialdemo-
kratischen Arbeiter*innenbewegung hervorgingen, war allerdings oft ebenso wenig frei von
rassistischen Vorurteilen wie die Gewerkschaften der weiflen Zuwanderer*innen in den
Kolonien. In Stidafrika gehorten etwa die groffen Gewerkschaften der weifSen Arbeitneh-

mer*innen zu den Stiitzen des Apartheid-Systems.

Lebensgefahr

1913 wurde das Siedlungsgebiet der afrikanischen Mehrheitsbevolkerung auf sieben Pro-
zent des Landes beschrinkt, die kleinen Landwirtschaften konnten die Familien nicht er-
nihren, und so suchten die Minner als Wanderarbeiter Jobs in den Bergwerken, jedes Jahr
woanders. Sie hatten dadurch kaum eine Chance, sich zu organisieren, als sie es aber trotz-
dem versuchten, war es lebensgefihrlich. Einer von ihnen besuchte in den 1920er-Jahren
die dsterreichischen Arbeiterkammern in Wien und Linz, um iiber die schwierige Situation
zu informieren. Er wurde nach seiner Riickkehr 1928 ermordet.

Spiter spielten die schwarzen Gewerkschaften Stidafrikas eine wichtige Rolle in der
Bewegung, die die Apartheid beseitigte. Fast iiberall in Afrika und Asien beteiligten sich
die Gewerkschaften der Einheimischen, die sich mittlerweile zum Teil illegal, zum Teil mit
Duldung der Behérden bilden konnten, aktiv an den Befreiungskimpfen. Trotzdem kam
es auch in vielen der neuen Staaten weiter zur Verfolgung von Gewerkschafter*innen. Sie
hérte manchmal bis heute nicht auf oder sie setzte wieder ein, als die Ausbeutung méoglichst
billiger Arbeitskrifte Leitmotto der globalisierten Wirtschaft wurde — auch zum Schaden
der Arbeitnehmer*innen in den reichen Lindern wie Osterreich. D
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Die rechtlosen ein-

heimischen Arbeiter
in den stidafrikani-
schen Goldminen
erfanden vor liber
hundert Jahren
einen Geheimcode
durch das Klatschen
auf ihre Gummistie-
fel, um sich ohne
Gefahr verstan-
digen zu kénnen.
Daraus wurde Gum-

boot-Dancing.



ZUGUTERLETZT Arbeit&Wirtschaft 5/2021

Soziales Europa -

jetzt aber
wirklich?

OLIVER ROPKE
LEITER DES ®GB-EUROPABUROS
IN BRUSSEL

ie politischen Rahmenbedingungen in vielen EU-Lindern sind derzeit alles an-
dere als gewerkschaftsfreundlich. Dennoch ereignete sich Anfang Mai etwas Be-

merkenswertes: Erstmals seit vier Jahren fand ein EU-Gipfel statt, der sich aus-
schliefflich mit der Zukunft des sozialen Europas beschiftigte. Dieser Sozialgipfel von
Porto brachte einige beachtliche Ergebnisse, doch wie so oft hapert es an der Umsetzung.

Die Kernfrage ist: Wihrend sich die Welt immer weiter globalisiert, meinen manche
immer noch, die EU soll sich auf den Binnenmarkt konzentrieren, aber blof keine ver-
bindlichen sozialen Standards schaffen. Doch diese Auffassung der meisten Arbeitgeber-
verbinde hat mit der Realitidt immer weniger zu tun. Laut Eurobarometer-Umfrage ist das
soziale Europa fiir fast 90 Prozent der Menschen wichtig. Mehr als 70 Prozent aller Euro-
pier*innen beklagen einen Mangel an sozialen Rechten in der EU. Worauf warten wir also?
Beim Sozialgipfel in Porto haben sich alle Mitgliedstaaten, die Kommission und das Parla-
ment gemeinsam mit den Sozialpartnern dazu bekannt, den Aktionsplan zur Europiischen
Sdule sozialer Rechte konkret umzusetzen. Das heifft zum Beispiel: Schluss mit prekirer
Beschiftigung und Armutslohnen, alle Arbeitnehmer*innen in der EU miissen endlich
auch in der Praxis das Recht auf Kollektivvertrige und gerechte Mindestlshne haben.
Lingst tiberfillig sind auch verbindliche EU-Regeln zur Lohntransparenz, um den Gen-
der-Pay-Gap endlich wirksam zu bekimpfen. Ohne zusitzliche MafSnahmen wiirde es nach
Berechnungen des Weltwirtschaftsforums weitere 135 (!) Jahre dauern, um die Lohndis-
kriminierung von Frauen zu beseitigen.

Die Beschiftigungsquote soll bis 2030 auf mindestens 78 Prozent steigen, und in
Zukunft sollen mindestens 60 Prozent aller Beschiftigten in der EU an einer Weiterbil-
dungsmafinahme teilnehmen. Besonders wichtig: Der Sozialgipfel fordert auch stirkere
verpflichtende Mitbestimmungsrechte fiir Arbeitnehmer*innen und Betriebsrite, um den
Green Deal und die Digitalisierung auch wirklich sozial zu gestalten. Dies war eine wichti-
ge Forderung von OGB, EGB und des EWSA. Das politische Momentum von Porto muss
nun genutzt werden, um diese Pline endlich Wirklichkeit werden zu lassen. Kluge Papiere
haben wir genug, die europiischen Gewerkschaften werden bei der gerade gestarteten Kon-

ferenz zur Zukunft Europas darauf bestehen, dass auch Taten folgen. D
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