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Herbert Tumpel ist seit 1997 Prisident der Bundesarbeitskammer: Im jiingst prisentierten MafSnahmenpaket der Sozialpartner
sieht er eine grofle Chance fiir die Zukunft des Arbeitsmarkts.

Hintergrund:

OIAG: Schuldenfrei, aber nicht schuldlos

Vor 60 Jahren wurden die beiden Verstaatlichungsgesetze beschlossen. Heute sind fast alle Unternehmen privatisiert.

Vollbeschéftigung — was ist das?

S =

In Osterreich hat die Arbeitslosigkeit nie solche Dimensionen erreicht wie zumindest voriibergehend in fast allen Lindern der
Europiischen Union seit dem Wachstumsknick 1975.

Flexicurity — ein politisches Konzept erobert Europa

S

Bereits seit Jahren wird ein neues Gleichgewicht von Flexibilitit und Sicherheit fir die europiischen Arbeitsmirkte diskutiert.
Nun bekommt die Debatte konkrete politische Ziige.

Konjunkturaufschwung mit Schattenseiten

&

Seit gut einem Jahr brummt die Wirtschaft in Osterreich, in Deutschland und in der Europiischen Union insgesamt. Die
Jubelmeldungen tiberschlagen sich. Aber geht es der Wirtschaft gut, geht es noch lange nicht uns allen gut.

Demokratischer MaBBstab Mitbestimmung

RS

Die Geschichte zu einem fast vergessenen Doppeljubilium: 60 Jahre Betriebsritegesetz und 60 Jahre Kollektivvertragsgesetz
in der Zweiten Republik.

Otto Neurath und die Demokratisierung des Wissens 5_8

Bildung und Wissen sind lingst zu Schliisselbegriffen in den postindustriellen Gesellschaften geworden. Zumindest ein bestimm-
tes Reservoir fachlicher Kenntnisse und Ausbildungsnachweise zu besitzen oder tiber sie zu verfiigen, ist unbedingte Vorausset-
zung dafiir, an einer immer hirter werdenden Wettbewerbsgesellschaft teilhaben, vielleicht sogar in ihr bestehen zu kénnen.
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Redaktion intern

Wenn Sie eine Seite weiterblittern, wer-
den Sie das vertraute Gesicht und den
Standpunkt unseres langjahrigen Chefre-
dakteurs Siegfried Sorz vermissen. Aufihn
warten neue Aufgaben und ich habe die
Ehre, sein Werk fortzusetzen. Jeder Mensch
hat seine eigene Handschrift und so wer-
den Sie vielleicht die eine oder andere
sanfte Anderung in dieser Zeitschrift be-
merken. Aber eines kann ich Thnen ver-
sprechen: »Arbeit&Wirtschaft« bietet
Thnen auch weiterhin eine Diskussions-
plattform und fundierte Hintergrundin-
formationen zu Themen, die die Arbeit-
nehmerInnen bewegen. Und da bemerken
Sie wahrscheinlich schon die erste Ande-
rung: In Zukunft legen wir in dieser Zeit-
schrift Wert auf geschlechtergerechte Spra-
che, Gender Mainstreaming hilt Einzug.
Und dazu gehért nun einmal auch das

gerne geschmihte sogenannte Binnen-I.
Ich habe nimlich die Erfahrung gemache,
dass bei der ausschliefSlichen Verwendung
der minnlichen Form, Frauen nicht im-
mer automatisch mitgedacht werden.
Gender Mainstreaming ist eine Strategie
zur Chancengleichheit und daher der Ar-
beiterkammer und dem OGB ein grof3es
Anliegen. Und diese Strategie beginnt nun
einmal mit dem Sichtbarmachen beider
Geschlechter — auch in unseren Medien.

Thnen ist sicher auch aufgefallen, dass
»Gender Mainstreaming« farblich hervor-
gehoben ist — und vielleicht wissen Sie
auch nicht recht, was diese hiufig ge-
brauchte Wendung genau bedeutet. Man
kann nicht alles wissen (Seite 62). Daher
werden wir auch in Zukunft, schwierige
Begriffe und historische Ereignisse auf der
vorletzten Seite unserer Zeitschrift erkli-

ren. Damit Sie aber gleich wissen, was Sie
dort nachlesen kénnen, haben wir be-
schlossen, diese griin hervorzuheben.

Das Internet gewinnt in unserer Welt
immer mehr an Bedeutung, wir geben ITh-
nen die Moglichkeit weiterzulesen. Sie
finden in Zukunft bei jedem unserer
Artikel, sofern vorhanden, niitzliche Web-
links. Weil Thre Meinung und Ihre Fragen
unseren Expertlnnen und AutorInnen sehr
wichtig sind, stellen wir Ihnen in Zukunft
bei jedem Artikel deren E-Mail-Adressen
zur Verfigung. So konnen Sie Thnen je-
derzeit schreiben.

Apropos schreiben: Schreiben Sie uns
doch, wie Sie sich die »Arbeit& Wirtschaft«
wiinschen. Wir freuen uns iiber jede
Anregung: aw@oegh.at

Fiir das Redaktionskomitee
Katharina Klee
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Standpunkt

Katharina Klee

Darf Arbeit SpaB

Is ich Anfang September die
»Arbeit& Wirtschaft« iibernom-
men habe, war mir klar, dass ich
frither oder spiter hier einen
Standpunke bezichen muss. Und doch
habe ich das bis zur letzten Minute hin-
ausgezogert. Aber nun, wo das Heft auf
64 Sciten gefillt ist, komme ich wohl
nicht mehr aus. Also, an die Arbeit.

Ist es denn tiberhaupt Arbeit, hier ei-
ne Seite lang tiber die eigene Meinung zu
schreiben? Muss man bei richtiger Arbeit
ins Schwitzen kommen, wie meine Mut-
ter glaubt? Oder sollte man sich nicht
wenigstens die Finger dabei schmutzig
machen?

Das tu ich doch gern

Kann es tiberhaupt Arbeit sein, sich iiber
die Arbeit den Kopf zu zerbrechen? Was
ist eigentlich Arbeit? Dariiber machte
sich vor gar nicht langer Zeit auch die
deutsche Popgruppe »Wir sind Helden«
in ihrer »Ode an die Arbeit« Gedanken.
Schnell stellen sie darin die flapsige The-
se auf: »Generell alles, was Spaf§ macht
— keine Arbeit.« Und irgendwo habe ich
das schon vorher gehért: »Das tu ich doch
gerne. Das ist doch keine Arbeit.« Meist
sagt das eine Frauenstimme, eine Mut-
ter-, Tanten-, Schwiegermutter-Stimme
und meist geht es dabei um Hausarbeit,
also Arbeit, die auch nicht bezahlt wird
—und nur selten bedankt. Vielleicht liegt
auch darin die Wurzel dieser Abwehr-

formel in vorauseilendem Gehorsam.

machen?

Ist es aber wirklich so? Ist das, was
Spafl macht, was wir gerne tun, keine
Arbeit? Und liegt dann der Umbkehr-
schluss nahe, dass Arbeit keinen Spaf$
machen kann, darf, muss? Wann ist Ar-
beit mehr, wann weniger wert? Hat der
Bauarbeiter mehr Spafl am Arbeitsplatz
als der OIAG—Manager, tut die Heim-
hilfe ihre Arbeit lieber als die Hotelma-
nagerin?

Haben Frauen tiberhaupt mehr Freu-
de an der Arbeit und miissen daher we-
niger verdienen? Immerhin arbeiten seit
dem 27. September 2007 — dem soge-
nannten Equal Pay Day — die Frauen in
Osterreich fiir den Rest dieses Jahres qua-
si gratis, rechnet man den durchschnitt-
lichen Einkommensunterschied zwi-
schen Frauen und Minnern auf Arbeits-
tage um. Und dieser Einkommensuncter-
schied liegt in Osterreich laut EU-Be-
rechnungen bei 26,4 Prozent — also ha-
ben Frauen ein Viertel mehr Spafl im
Beruf?

Ich habe Spaff an meiner Arbeit, wahr-
scheinlich nicht viel mehr oder nicht viel
weniger als die meisten meiner minn-
lichen Kollegen. Ichliebe es, zu schreiben,
und es ist mir eine Ehre, Thnen hier mei-
nen Standpunkt mitteilen zu konnen. Ich
habe mittlerweile auch gelernt, mir mei-
ne Arbeit bezahlen zu lassen. Das war
nicht immer selbstverstindlich.

Mein erster richtiger, angemeldeter
Job beim Radio hat mir so viel Spaf$
gemacht, dass ich dafiir gezahlt hitte.
Und eigentlich habe ich dafiir auch

gezahlt: unbezahlte Arbeitsstunden, die
nicht immer nur Spaff machten, feh-
lende Zeiten fiir die Pension, Diiten
in slowakischen Kronen und noch ei-
niges mehr. Und trotzdem hatte ich
Gliick, ich stolperte ins Arbeitsleben
und hatte wenigstens gleich meinen
Traumjob.

Viele gerade junge Menschen bekom-
men aber gar nicht erst die Chance, Feu-
er zu fangen fiir einen Beruf. Sie finden
keinen Ausbildungsplatz, wagten noch
nie, an den Traumjob zu glauben und
kénnen nicht ganz verstehen, dass Arbeit
auch Spafd machen darf.

Ohne Arbeit ist das Leben dde

Eine Tragodie, denn wie singen die jun-
gen Deutschen im Refrain ihrer Ode:
»Ohne Arbeit ist das Leben 6de«. Wer je
das Arbeits-Los in unserer sogenannten
Spafigesellschaft gezogen hat, wird das
wohl bestitigen konnen.

Geben wir diesen jungen Menschen
keine Arbeit, kann es sehr rasch sein, dass
sie sich ihren Spaf§ woanders holen —und
das sollten wir uns wahrscheinlich nicht
wiinschen. Insofern ist das Arbeitsmarkt-
paket der Sozialpartner mit seiner Aus-
bildungsgarantie fiir alle unter 18 Jahren
nicht nur das Versprechen von mehr Ar-
beit, sondern auch ein Versprechen von
mehr Spafl, mehr Freude, mehr Vergnii-
gen fiir uns alle.

Das war jetzt aber eine ganz schone

Arbeit!
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Wer sich kurz fasst, wird abgedruckt. Langere Zuschriften werden gekiirzt. Adressen: aw@oegh.at / Redaktion »Arbeit&Wirtschaft«, Laurenzer-

Danke fiir »Deine Solidaritit«

Betreff: »Was ist Solidaritat?, A&W 7-8/
2007, Seite 4

Lieber Kollege Sorz, ich méchte mich bei
dir fiir den Artikel zum Thema »Solidari-
tit« bedanken. Heute wird ja oft unter
Gewerkschaftern die mangelnde Solidari-
tit bejammert. Mit dem Hinweis auf die
gute alte Zeit, wo es diese echte Solidaritit
noch gegeben hat, glauben viele, dass dies
heute nicht mehr méglich ist, weil jeder
zu sehr an sich selbst denkt. Gemeint wird
bei dieser Solidaritit aber oft die selbstlose

anches moglich machen ... o 8

R

Aufopferung und der Einsatz fiir andere,
ohne an seinen eigenen Vorteil zu denken.
Diese Form der Solidaritit hat es meiner
Meinung nach in keiner Zeit sehr verbrei-
tet gegeben. Immer waren die Leute dar-
an interessiert, auch und vermutlich vor
allem ihre eigene Situation zu verbessern.
Dass man, wie von dir beschrieben, er-
kannt hat, dass eben dieses Einzelinter-
esse schr oft dem einer grofleren Gruppe
gleicht, und dieses gemeinsam leichter zu
erreichen ist, ist aber meiner Meinung
nach nichteine Solidaritit zweiter Klasse.
Sie ist eigentlich Erfolgsfaktor der Ge-

{ bﬁf -

... wie das Panda-Projekt im Tiergarten Schénbrunn. Schén-
brunn wurde in das internationale Pandaschutz- und Zucht-
programm eingebunden und bietet beste Voraussetzungen
daftir. Der Besucher bekommt die Mdéglichkeit, diese seltenen
Baren hautnah zu erleben. Wir unterstitzen dieses Projekt.

werkschaftsbewegung und kann es auch
in Zukunft sein. Genau diese Solidaritit
bietet uns auch die Chance, sie den Ar-
beitnehmerInnen heute wieder schmack-
haft zu machen, indem wir ihnen erkli-
ren, dass es kein romantischer Begriffaus
fritheren Tagen ist, der eben Verzicht und
Selbstaufopferung verlangt, sondern der
Erfolg versprechendste Weg zur Errei-
chung der eigenen Interessen ist. Viel-
leicht kommt so die Solidaritit wieder
mehr in Mode.
Frederik Schmidsberger
OGB Vicklabruck
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Mobittelefon:

Abhilfe gegen teure SMS

Immer ofter erhalten Handynutzerlnnen SMS, die sie gar nicht wollen,
werden aber dafiir trotzdem von den Telefonanbietern zur Kasse ge-

heten. Die AK fordert mehr Schutz.

Dass diese Praktiken fiir die Konsumen-
tlnnen nicht nur lstig sind, sondern auch
ins Geld gehen kénnen, wissen die AK-
KonsumentenschiitzerInnen zu berichten.
Denn oft werden nicht nur unbestellte
SMS — zum Teil mit aufdringlicher Wer-
bung — geschickt und verrechnet. Zudem
kann es sein, dass HandynutzerInnen in
den Nachrichten befindliche Web-Push-
Links ungewollt aktivieren und dann Kos-
ten anfallen. Obwohl die Kosten pro SMS
nicht sehr hoch sind, kann sich doch bald
eine Summe von 20 bis 30 Euro ansam-
meln. »Kontrollieren Sie IThre nichste Te-
lefonrechnung, und lassen Sie eventuell
09x-Nummern kostenlos bei ihrem Netz-
betreiber sperren, raten die AK-Konsu-

Gallcenter-Aktion:

Kostenloser

mentenschiitzerInnen. Betrdge nicht be-
stellter Mehrwertdienste miissen schrift-
lich und rechtzeitig beim Netzbetreiber
beeinsprucht werden. Die AK empfiehlt
Absender unserioser SMS bei den Fern-
meldebiiros zur Anzeige zu bringen: fh.
wien@bmvit.gv.at, Fax 01 33 42 761. Wird
der Absender ausfindig gemacht, drohen
hohe Verwaltungsstrafen. Die Netzbetrei-
ber sollen mehr kontrollieren und sich
nicht mehr auf die Mehrwertdienstanbie-
ter ausreden, fordert die AK. Wird der
Rufnummern-Missbrauch nicht einge-
dimmy, verlangt die AK die Verschirfung
der Mehrwertdienst-Verordnung,.
www.arheiterkammer.at/www-192-IP-

23980.html W, L.

Beratungsscheck

Die Gewerkschaft der Privatangestellten, Druck, Journalismus, Papier
(GPA-DJP) verteilte im Sommer an Tausende Callcenter-Beschaftigte
in Wien kostenlose Erstheratungsschecks.

Schon im Vorjahr hat sich die GPA-DJP in
einer Aktion gezielt die Arbeitsverhilt-
nisse in Callcentern angeschaut. Ergeb-
nis: Viele freie Dienstvertrige sind recht-
lich geschen Anstellungsverhiltnisse, an-
gestellte Callcenteragents sind oft nicht
korrekt eingestuft und das entsprechende
Mindestgrundgehalt wird ihnen vorent-
halten. Zusitzlich existierten in vielen
Callcentern kaum Betriebsrite. Mittler-
weile finden in etlichen Callcentern Be-
triebsratswahlen statt.

Mitder Aktion »Erstberatungsschecks
wurde nun ein Angebot fiir Callcenter-
agents eroffnet, ihre Arbeitsverhiltnisse
von der Gewerkschaft tberpriifen zu
lassen. Durch ihnliche Initiativen der

GPA-DJP im Bereich der Callcenter
wurden in den vergangenen Monaten
bereits Hunderte freie Dienstvertrige in
Anstellungsverhiltnisse umgewandelt
und Gehaltsanspriiche riickwirkend gel-
tend gemacht.

»Mit unserer Aktion wenden wir uns
direkt an die Betroffenen, damit sie mit
Unterstiitczung ihrer Gewerkschaft ihre
Anspriiche durchsetzen. Mit unserer
Beratungsoffensive wollen wir erreichen,
dass die Beschiftigten in Callcentern
nicht weiter als Beschiftigte zweiter
Klasse behandelt werden und zu den
ihnen zustehenden Rechten kommenc,
so der Regionalgeschiftsfithrer der
GPA-DJP Wien, Karl Proyer. W L.
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Handy-Betrug:

Achtung vor SMS-Kostentricks

Nicht nur SMS von kostenpflichtigen Mehrwertnummern (0900, 0930), sondern immer dfter auch normale
SMS mit Mehrwertnummern im Hintergrund landen am Handy.

Vorsicht ist gehoten, wenn Sie derzeit eine
SMS von der Telering-Nummer 0650/
666 50 40 mit diesem oder ihnlichen
Wortlaut erhalten: »Sag mal, kennen wir
uns? ...«»Keinesfalls die Nummer anrufen
oder eine SMS zuriickschicken«, warnt
Heimo Typplt, Experte von der AK Salz-
burg. Dahinter steckt eine unsichtbare
Mehrwertnummer, bei der man gleichzei-
tig eine Art Abo durch einen Riickruf oder
eine Retour-SMS abschliefSt. Auf Initiati-

Seminar:

ve der AK hat die Firma Telering zugesi-
chert, diese Praktiken abzustellen. Die
AK-KonsumentenschiitzerInnen empfeh-
len tiberdies: Prinzipiell auf SMS unbe-
kannter Herkunft nicht antworten bzw.
diese sofort loschen! Bei der Telefonrech-
nung darauf achten, dass der Empfang
einer Mehrwert-SMS nicht in Rechnung
gestelle wird; bei einem Gebiihrenein-
spruch an die Schlichtungsstelle der Tele-
kom Regulierungs-Behorde (RTR) wen-

den; Anzeige beim Fernmeldebiiro in
Linz, um nicht georderte SMS abzu-
wehren: Telefon 0732/74 85-10 bzw.
fh.linz@hmvit.gv.at. Viele Infos zum The-
ma finden sich auch auf der AK-Jugend-
website www.ak4u.at. Wegen der anstei-
genden unseriésen SMS-Praktiken verlangt
die AK von den Handy-Betreibern, die
kostenlose Rufnummernsperre, die im Te-
lekomgesetz geregelt ist, auch umgehend
fiir SMS-Services anzuwenden. W L.

Betriebsratsarbeit und Atypische

Atypische Beschaftigung nimmt in Osterreich immer mehr zu. Die so Beschéftigten haben keine soziale
Absicherung. Ein Seminar des 0GB dazu behandelt neue Formen des Widerstandes.

Unter dem Titel »Neue Formen des Wider-
stands« wird das Seminar zunichst eine
kurze Begriffsklirung zu atypischer Be-
schiftigung mit Fallbeispielen von Ar-
beitskimpfen atypisch Beschiftigter und
die Entwicklung eigener Strategien zur
Interessendurchsetzung bieten. Oft wer-
den entgegen der Arbeits- und Sozialge-
setzgebung Beschiftigte als freie Dienst-
nehmerInnen angeheuert. Sie haben keine
soziale Absicherung. Den Firmen kom-

Altere Arbeitnehmerlnnen:

Generationen-Management

men sie billiger als Angestellte und drii-
cken so das Gehaltsniveau der fix ange-
stellten. Ziel des Seminars, das Betriebs-
ritlnnen und atypisch Beschiftigte
zusammenbringen und die Problematik
der atypischen Beschiftigung fiir die Be-
triebsarbeit bewusst machen will, ist es,
wesentliche Rechtsnormen atypischer Be-
schiftigung kennenzulernen sowie Hand-
lungsideen, Erfahrungen und Initiativen
fiir kreativen Widerstand zu héren und zu

entwickeln. Als ReferentInnen stehen Ka-
rin Hinteregger vom OGB sowie Betriebs-
ritlnnen und Expertlnnen aus der Praxis
zur Verfiigung. Das Seminar findet vom
22. bis 23. Oktober 2007 im OGB-Semi-

narzentrum Strudlhof in Wien statt.
Nihere Informationen und Anmel-
dung: VOGB-Seminar- und Veranstal-
tungsbiiro, Tel.: 01/534 44/129; Fax:
01/534 44/582; E-Mail: hildung@oegh.at
W, L.

Vorurteile gegeniiber alteren Arbeitnehmerinnen gibt es viele: zu teuer, zu oft krank, weniger belastbar
usw. Die AK Vorarlberg geht mit einer Umfrage den Vorurteilen nach.

Glaubt man den Prognosen, wird die Le-
benserwartung der Menschen steigen.
Das Pensionsantrittsalter von 65 Jahren
steht immer hiufiger zur Diskussion, ei-
ne lingere Lebensarbeitszeit wird von der
Wirtschaft angestrebt. Derzeit arbeiten
aber nur wenig iltere Beschiftigte in
Vorarlberger Betrieben. In der Bau-,
Eisen- und Metallbranche im Lindle sind
aktuell nur 43 Arbeiter ilter als 60. Im
Textilbereich fallen 26, in der Kunststoff-

industrie neun und im Gesundheits- und
Sozialwesen gerade einmal 20 Beschif-
tigte in diese Altersgruppe. Nicht viel ho-
her liegen die Beschiftigtenzahlen fiir die
tiber 60-jihrigen in der Gastronomie,
Hotellerie, im Handel bzw. bei den An-
gestellten dieser Wirtschaftszweige. Ins-
gesamt sind von den in Vorarlberg in die-
sen Branchen rund 70.000 Beschiftigten
nur 648 Menschen zwischen 61 und 70
und 4.500 zwischen 56 bis 60 Jahre alt.

Deshalb fiihrt die AK Vorarlberg zum
Schwerpunkt-Thema »Generationen-
Management« eine Internet-Befragung
durch. Onlineumfrage:
www.grd.at/umfrage/ticket.php?M-233-AK-
VO-HPRW6HPQWC

Die Ergebnisse werden in der nichs-
ten Ausgabe der AK-Zeitung »AKtion«
zusammengefasst und verdffentlicht:
http://vbg.arbeiterkammer.at/www-792-1P-
37177 .html W L
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Konjunktur allein
reicht nicht

Herbert Tumpel ist seit 1997 Président der Bundesarbeitskammer.

Im jiingst présentierten MafSnahmenpaket der Sozialpartner sieht er eine grofSe
Chance fiir die Zukunft des Arbeitsmarkts.

Arbeite>Wirtschaft: Kollege Herbert
Tumpel, die Arbeitslosigkeit gebt leicht
zuriick, trotz Turbulenzen auf den
internationalen Finanzmdrkten schiit-
zen Wirtschafisforscher die heimi-
sche Konjunktur als weiterhin dyna-
misch ein, wie siehst du die aktuelle
Lage?

Herbert Tumpel: Ich freue mich iber
jeden Arbeitsuchenden weniger. Aber
zum Jubeln ist es noch zu friith. Wir miis-
sen die gute Konjunktur niitzen und an
der positiven Entwicklung des Arbeits-
marktes intensiv arbeiten.

Manche sprechen bereits von Vollbe-
schiiftigung?

Davon sind wir jedenfalls noch weit ent-
fernt. Zusitzlich zu den Arbeitsplitzen
fiir die aktuell iiber 277.000 Arbeitsu-
chenden werden wir in den nichsten zwei
bis drei Jahren rund 120.000 weitere Ar-
beitsplitze brauchen, um die Wirkungen
der demografischen Entwicklung und der
Anhebung des Pensionsantrittsalters zu
bewiltigen. Da muss schon mehr passie-
ren, als nur auf die gute Konjunktur zu
bauen.

Die Regierung muss die gute Wirt-
schaftslage fiir tiefgreifende Strukturre-
formen auf dem Arbeitsmarkt nutzen:
mehr und bessere Aus- und Weiterbil-
dung der Jugend und der Arbeitsuchen-
den sowie eine deutlich verbesserte, maf3-

geschneiderte Beratung und Vermittlung
durch dasAMS. Alles wesentliche Punkte,

dieauch im aktuellen Maf§nahmen-Paket
der Sozialpartner gefordert werden. Das
dafiir notwendige Geld wire jedenfalls
gut investiert, wenn wir daran denken,
dass uns etwa die Arbeitslosigkeit im Jahr
2006 rund sieben Milliarden Euro gekos-
tet hat.

Die gute Konjunktur allein — sagst du
— reicht nicht, was braucht es noch?

Wir missen auch die Inlandsnachfrage
stirken, damit der Konjunkturmotor an-
gekurbelt wird.

Das Wirtschaftsforschungsinstitut
kritisiertin diesem Zusammenhang rich-
tigerweise die stagnierenden Realeinkom-
men bei den ArbeitnehmerInnen. Daher
brauchen wir eine Steuerreform, die mas-
sivdie kleinen und mittleren Einkommen
entlastet und so die Kaufkraft stirke.

Du hast das MafSnabmen-Paket der
Sozialpartner angesprochen — deine
Einschiitzung dieses Pakets?

Dieses Maf$nahmen-Paket enthilt wich-
tige Vorschlige, um auf die Versiumnisse
der letzten Jahre in der Arbeitsmarktpo-
litik erfolgreich zu reagieren. Ich habe
immer gesagt: Wer morgen gut ausgebil-
dete Fachkrifte will, muss heute mehr fiir
die Ausbildung der Jungen tun. Und da
haben die Unternehmen schwer ausge-
lassen.

In den letzten zwei Jahrzehnten hat
die Wirtschaft 50.000 Lehrstellen abge-
baut. Alle Anreize fiir die Betriebe, mehr

Lehrlinge auszubilden, haben nichts oder
fast nichts gefruchtet, denn sonst wiirden
nicht 17.000 Jugendliche ohne betrieb-
lichen Ausbildungsplatz dastehen. Dasist
das eine.

Das andere ist, dass die Wirtschaft
immer behauptet, es bestehe ein enormer
Bedarf an Fachkriften, der in Osterreich
nicht gedeckt werden kann und daher die
Grenzen gedffnet werden miissen, damit
diebenotigte Anzahlins Land geholcwer-
den kann.

Whallte die Wirtschaft damit die Uber-
gangsfiisten kippen?

Ja, diese Gefahr besteht tatsichlich. Ich
war immer dagegen, jeden Bedarf der
Wirtschaft auf Zuruf zu erfiillen. Das
verleitet die Unternehmen nur, weiterhin
die betriebliche Aus- und Weiterbildung
striflichst zu vernachlissigen. Und nur
weil die Wirtschaft angeblich Hunderte
oder Tausende Fachkrifte braucht, diir-
fen wir nicht fiir zigtausende den Arbeits-
markt 6ffnen.

Es wire ein verhingnisvoller Fehler,
die gute Konjunkturlage nicht zur Sen-
kung der bestehenden Arbeitslosigkeit in
Osterreich zu nutzen. Nach wie vor sit-
zen in diesem Jahr im Durchschnitt iiber
277.000 Arbeitsuchende auf der Warte-
bank.

Die Ubergangsfristen sollen laut Sozi-
alpartner zwar bis 2011 bleiben, aber
Fachkrifte sollen bereits friiher ins
Land diirfen ...
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Herbert Tumpel: »Uns von den ;.A
Gewerkschaften und der AK
war immer wichtig, dass es nicht

zu einem ungeziigelten Zustrom

auf den dsterreichischen Arbeitsmarkt
und zu Sozial- und Lohndumping
kommt, und das steht auch weiter

im Vordergrund. «
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Mehr Infos und MaBnahmen-Paket
im Volltext:
http://www.arbeiterkammer.at/
www-11812.html

... aber nur nach einer prizis festgelegten
Vorgangsweise. Grundsitzlich sind sich
die Sozialpartner einig dariiber, dass die
Ubergangsbestimmungen fiir den dster-
reichischen Arbeitsmarkt bis 2011 gel-
tend bleiben sollen.

Das muss Osterreich —also die Regie-
rung — bei der EU auch vehement ver-
treten. Um den Fachkriftebedarf der
Wirtschaft abzudecken, sollen nur jene
Arbeitskrifte frither ins Land diirfen, die
in Osterreich nicht verfiigbar sind. Und
dafiir schlagen die Sozialpartner Spiel-
regeln vor: Das Verhiltnis zwischen Ar-
beitsuchenden und offenen Stellen wird
fur jeden Beruf laufend beobachtet. Das
ergibt dann die sogenannte Stellen-
andrangsziffer.

Sie spiegelt wieder, wie viele Arbeit-
suchende in Osterreich auf eine freie Stel-
le am Arbeitsmarkt kommen. Wenn im
Quartal statistisch hdchstens 1,5 Arbeit-
suchende auf eine Stelle, fiir die mindes-
tens ein Lehrabschluss benotigt wird,
kommen, ist ein erleichterter Zugang zu
einer Beschiftigungsbewilligung mog-
lich. Das AMS muss priifen, ob ein Ar-
beitsuchender—auch jemand, der in Kiir-
ze den entsprechenden Kurs abschliefen
wird — fiir die Stelle zur Verfiigung steht.
Wenn ja, gibt es keine Beschiftigungsbe-
willigung, wenn nein, dann schon. Und
natiirlich muss laut Kollektivvertrag ent-
lohnt werden.

Unsvon den Gewerkschaften und der
AK war immer wichtig, dass es nicht zu
einem ungeziigelten Zustrom auf den
osterreichischen Arbeitsmarkt und zu
Sozial- und Lohndumping kommt, und
das steht auch weiter im Vordergrund.

Was bedeuten diese Vorschliige fiir die
Arbeit des AMS?

Das AMS hat in den letzten Jahren falsche
Vorgaben von der Politik bekommen.
Vorrang hatte eine méglichst rasche Ver-
mittlung, ohne Riicksicht auf Qualifi-
kation. Gut qualifizierte Arbeitsuchende

sind unabhingig vom angebotenen Job
cher nachgefragt als weniger qualifizierte.
Das hatte zur Folge, dass viele Qualifika-
tionen und Entwicklungschancen von
Arbeitsuchenden auf der Strecke geblie-
ben sind. Fiir eine rasche Vermittlung
auch in Stellen deutlich unter den Még-
lichkeiten des Arbeitsuchenden wurde al-
so Dequalifikation in Kauf genommen.

Und jene, die nicht vermittelt werden
konnten, wurden in Mafinahmen ge-
steckt, die oft gar nicht zu einer Hoher-
qualifikation beigetragen haben. Jetzt
muss sich das umdrehen: Passende Schu-
lungen in nachgefragten Fachkenntnissen
und passgenaue Vermittlung fiir bis zu
10.000 Fachkrifte pro Jahr. Dafiir braucht
das AMS mehr Personal und mehr Geld.
Die Sozialpartner sind sich dariiber einig:
Diese erforderlichen Mittel soll das AMS
bekommen.

Welche Botschaft hat der Prisident der
Arbeiterkammer fiir die Jungen?

Meine Botschaft lautet: Es gibt eine Aus-
bildungsgarantie fiir alle — so steht es im
Regierungsiibereinkommen, und die So-
zialpartner haben jetzt aufgezeigt, wie das
gehen kann. Niemand soll Angst davor
haben, auf der Strecke zu bleiben. Grund-
sitzlich ist der betrieblichen Lehrstelle
der Vorzug zu geben.

Gibt es aber keinen entsprechenden
Lehr- oder Schulplatz, muss eine gleich-
wertige Ausbildungsmoglichkeit bis zum
Lehrabschluss angeboten werden. Das
provisorische Auffangnetz soll durch eine
regulire iiberbetriebliche Ausbildung er-
setzt werden.

Also Ausbildung bis zum Abschluss
und mit der gleichen Existenzsicherung
wie in den klassischen iiberbetrieblichen
Ausbildungseinrichtungen.

Statt bisher 150 Euro monatlich fiir
die jugendlichen Ausbildungsteilneh-
merinnen und Teilnehmer gibt es 240
Euro und ab dem dritten Lehrjahr sogar
555 Euro.

Du hast es bereits angesprochen, die
Wirtschaft hat sich immer mehr aus der
Ausbildung der Jungen zuriickgezogen
— trotz Ausbildungsprimien, trotz
Blum-Forderung. Was macht Dich so
sicher, dass es jetzt besser werden
kann?

Wie bereits gesagt: Wir wollen die Mog-
lichkeiten, eine Berufsausbildung er-
folgreich bewiltigen zu konnen, grof3-
zligig ausgebaut wissen. Und die Sozial-
partner haben sich dariiber hinaus auf
einen »Zukunftsfonds« verstindigt, der
alle bisherigen Forderungen ablésen
soll.

Eswird eine Basisforderung pro Lehr-
jahr geben und zwar im Nachhinein, da-
mit nicht fiir etwas kassiert wird, was
nicht stattfindet.

Daraus wird es stark qualititsbezo-
gene Forderungen geben. So sollen Aus-
bildungsverbiinde extra unterstiitzt wer-
den, genauso wie Betriebe, deren Lehr-
linge die Lehrabschlusspriifung mit Aus-
zeichnung oder gutem Erfolg abgelegt
haben.

Es wird geforderte Mafinahmen zu-
gunsten lernschwacher Jugendlicher ge-
ben oder eine Férderung von Zusatzaus-
bildungen, die tiber das Berufsbild hin-
ausgehen und einiges mehr.

Kurz: Wir wollen Anreize schaffen,
damit den Jugendlichen wirklich eine
fundierte, qualitativ hochstehende Aus-
bildung vermittelt wird. Engagierte und
innovative Betriebe werden das hoffent-
lich schitzen und davon profitieren.

Wie stehen aus deiner Sicht die Chan-
cen, dass die Regierung diese Sozial-
partnervorschliige aufgreifen wird?

Bundeskanzler und Vizekanzler haben
gemeinsam mit OGB, Wirtschafts- und
Landwirtschaftskammer und der AK
dieses Maflnahmen-Paket prisentiert.
Daraus schlief3e ich, dass diese Anliegen
auch Anliegen der Bundesregierung sind.
Dasstimmt mich optimistisch. Ich werde
aber darauf achten, dass hier ziigig die
Umsetzung vorangetrieben wird.

Kollege Tumpel, wir danken fiir das
Gespriich.

KONTAKT

Schreiben Sie uns lhre Meinung
an den Autor
herbert.tumpel@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Einmalige historische Ghance
fiir den Arbeitsmarkt

Am 2. Oktober 2007 wurde von den Sozialpartnern eines der grofSten
Arbeitsmarktpakete aller Zeiten prisentiert. Aus Sicht des OGB ein besonders
guter Tag fiir eine sichere Zukunft der Jugend.

iel der Vorschlige ist es, die noch

immer zu hohe Arbeitslosigkeit in

Osterreich senken, gute Chancen

fur unsere Jugend zu bieten und,
dass die heimische Wirtschaft gut ausge-
bildete Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer hat.

AK, OGB, WKO und LKO haben
sich auf ein Mafinahmenpaket geeinigt,
das einen wesentlichen Beitrag zur Sen-
kung der Arbeitslosigkeit leistet, das die
Ausbildungsgarantie bis zum 18. Lebens-
jahr sicherstellt und das die Voraus-
setzungen schafft, dass der Fachkrifte-
bedarf vorrangig im Inland gedecke wer-
den kann: Die jetzige Mischung aus Fach-
kriftebedarf, Hochkonjunktur und noch
aufrechter Ubergangsfristaufdem Arbeits-
marktist eine einmalige historische Chan-
ce. Wir konnen so die Arbeitslosigkeit
senken und einen entscheidenden Beitrag
fir die Zukunft unserer Jugend leisten. In
dieser Situation diirfen wir weder am Aus-
maf$ noch an der Qualitit der erforder-
lichen Mafinahmen sparen.

Die Zukunftsférderung fir die be-
triebliche Lehrausbildung ist fiir den OGB
das Herzstiick des Pakets. Die Gewerk-
schaftsbewegung hat seit Generationen
daftir gekdmpft — eine faire Finanzierung
der Lehrlingsausbildung wird jetztendlich

Wirklichkeit. Die Zukunftsforderung
enthilt zwei Forderschienen: die Basis-
forderung und Qualititsférderung. Die
Basisférderung trice an die Stelle der bis-
herigen Lehrlingsausbildungsprimie von
pauschal 1000 Euro jihrlich pro Lehr-
stelle. Anstatt dieser unterschiedslosen
Férderung pro Lehrling und Kalender-
jahr soll die neue Basisférderung pro
Lehrjahr bezahlt werden und sich nach
der Hohe der kollektivvertraglichen Leht-
lingsentschidigung richten. Der Vorteil:
Die Ausbildung in besser bezahlten Be-
rufen wird hoher gefordert.

Anstelle der bisherigen Férderung zu-
sitzlicher Lehrlinge — Stichwort Blum-
Bonus — soll es nach Ansicht der Sozial-
partner stark qualitdtsbezogene Forderkri-
terien geben, etwa flir:

B Ausbildungsverbiinde,

B Betriebe, deren Lehrlinge die Lehrab-
schlusspriifung mit Auszeichnung oder
gutem Erfolg bestehen,

B Maflnahmen zugunsten von lern-
schwachen Jugendlichen,

B erstmaliges Ausbilden von Lehrlin-
gen,

B AusbilderInnenkurse,

B Betriebe, deren AusbilderInnen sich
weiterbilden,

B Zusatzausbildungen, die tiber das Be-
rufsbild hinausgehen.

Die Vermittlungaufbetriebliche Lehr-
stellen ist weiterhin das wichtgste Ziel.
Die Sozialpartner wollen aber, dass Ju-
gendliche die Sicherheit haben, dass sie
auch dann einen hochwertigen Abschluss
machen kénnen, wenn sie keinen Ausbil-
dungsplatz in einem Betrieb bekommen.

Das dafiir notige Angebot an tiberbe-
trieblichen Ausbildungseinrichtungen,
Implacementstiftungen und Facharbeite-
rInnenintensivausbildungen ist zu schaf-
fen und zu finanzieren.

Aber auch die Erwachsenen miissen
auf die Offnung des Arbeitsmarktes vor-
bereitet werden.

Zusitzlich zu den 10.000 Fachkrifte-
ausbildungsplitzen im Metallbereich sol-
len weitere 10.000 Plitze pro Jahr kom-
men — und zwar nicht vorfixiert auf be-
stimmte Branchen und Berufe, sondern
flexibel orientiertam jeweiligen Bedarf der
regionalen Wirtschaft und an den Poten-
zialen der Arbeit Suchenden. Besonderer
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Finanzierungsiibersicht

in Millionen Euro

2008 2009 g | Pare 2

Bedarf:

Jugendausbildung 40 55 75 170
Fachkrafteausbildung 40 70 100 210
MaBnahmen fiir altere Arbeitnehmerlnnen 20 35 55 110
Kombilohn 10 10 10 30
Zukunftsforderung 260 260 260 780
Summe: 370 430 500 1.300
Aufbringung:

Zweckwidmung 0,2 % aus IAF 130 130 130 390
Abnehmende Mittel aus dem Blum-Bonus 40 80 100 220
Beitrage Sozialpartner + Bund 230 230 230 690
Summe: 400 440 460 1.300

Bedacht ist dabei auf Arbeit suchende
Frauen, vor allem auch Wiedereinsteige-
rinnen zu nehmen. Die Zeit bis zum En-
de der Ubergangsfristen muss noch opti-
mal genutzt werden: Einerseits um in der
osterreichischen Gesetzgebung Normen
zum Schutzvor Lohn- und Sozialdumping
zubeschlieflen und ihre Umsetzung durch
beauftragte Behorden vorzubereiten; an-
dererseits miissen wir alle uns im Rahmen
der EU dafiir einsetzen, dass europiische
Normen fiir einen wirksamen grenziiber-
schreitenden Vollzug geschaffen werden.
Um das zu erméglichen — Qualifika-
tionsoffensive und Mafinahmen gegen
Lohndumping —, bleiben die Ubergangs-
fristen grundsitzlich bis 2011 aufrecht.
Kann das AMS aber einen von einem
Unternehmen gemeldeten Fachkriftebe-
darf in bestimmten definierten Mangel-
berufen nicht mit im Inland Arbeit Su-
chenden abdecken — auch nicht mit sol-
chen, die in Kiirze eine der beschriebenen
Qualifizierungsmafinahmen abschliefen
werden —, soll das Unternehmen einen er-
leichterten Zugang zu einer Beschifti-
gungsbewilligung fiir eine entsprechende
Fachkraft aus einem der neuen Beitritts-
lander erhalten. Die Sozialpartner wollen
mit ihrem Zukunftspaket insgesamt 1,3
Milliarden Euro an zusitzlichem Geld fiir
die Jugendausbildung, die Qualifizie-
rungsoffensive und die lteren Arbeitneh-
merlnnen in Bewegung setzen. 0,2 Pro-

zentpunkte der Lohnsumme aus Insol-
venzsicherungsbeitrigen werden in Zu-
kunftsforderungsbeitrige umgewidmet.
Die bis 31.12.2007 beantragten
Blum-Forderungen werden weiter iiber
das AMS abgewickelt und finanziert. Da
ab 1.1.2008 aber keine neuen Forderfil-
le mehr anfallen, weil ja an die Stelle der
Blum-Forderung die zusitzliche Forde-
rungaus der Zukunftsforderung trite, kon-
nen die fiir den Blum-Bonus veranschlag-
ten 100 Millionen Euro nach und nach
fiir die aktive Arbeitsmarkepolitik verwen-

detwerden. Die Aufbringung von weiteren
230 Millionen Euro jahrlich ist zwischen
dem Bund und den Sozialpartnern noch
zuverhandeln. Die Sozialpartner schlagen
vor, dass fiir erwerbstitige Personen bis
zum 60. Lebensjahr wieder Arbeitslosen-
versicherungsbeitrige geleistet werden.
Diese Mittel sollen fiir aktive Arbeits-
markepolitik eingesetzt werden und die
aus Arbeitgeberbeitrigen finanzierte For-
derung der betrieblichen Lehrlingsausbil-
dung — die »Zukunftsférderung« — soll
damit verdoppelt werden. Ziel ist es also,
Giefkannenforderung durch gezielte For-
derung mit hohem Beschiftigungseffekt
ZU ersetzen.

Die Vorschlige der Sozialpartner miis-
sen jetzt moglichst rasch umgesetzt wer-
den. Dabei steht uns noch viel Arbeit be-
vor, weil manche glauben, es ginge auch
billiger und mit geringerem Aufwand. Wir
aber meinen, dass man sich bei diesem
Thema nicht mit halben Losungen zufrie-
dengeben darf. Es geht um die Zukunft
unserer Jugend.

KONTAKT

Schreiben Sie uns Ihre Meinung
an die Autoren
bernhard.achitz@oegh.at
christoph.klein@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at

Beispiel: Lehrlingsforderung alt—neu
Lehrbetrieb im Gastgewerbe mit drei Lehrlingen im 1. Lehrjahr,
2 Lehrlingen im 2. Lehrjahr und zwei Lehrlingen im 3. Lehrjahr,
es werden jedes Jahr zwei neue Lehrlinge aufgenommen

DERZEIT 1. Lehrjahr 2. Lehrjahr 3. Lehrjahr
Lehrlingspramie 7.000,— 7.000,— 7.000,—
Blum-Férderung fiir 1 Lehrling 4.800,— 2.400,— 1.200,—
11.800,— 9.400,— 8.200,—
NEU 1. Lehrjahr 2. Lehrjahr 3. Lehrjahr
Basisforderung 1.775,— 71.416,— 6.992 —
Lernschwach 1.000,— 1.000,— 1.000,—
Ausbilderfortbildung 500,— 0,— 0~
Fachfranzdsisch 2.000,— 3.000,— 2.000,—
Ausgezeichneter Abschluss 0,- 1.000,— 1.000,—
11.275,~ 12.416,~ 10.992,—
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Wolfgang Katzian

'Kommentar

Vorsitzender der Gewerkschaft
der Privatangestellten, Druck,

Journalismus, Papier

Zeit zum Leben, Lernen, Regenerieren ...

... bleibt fiir alle, wenn wir die Arbeitszeit auf maximal 40 Stunden pro Woche,
40 Wochen im Jahr und 40 Jahre im Leben beschrinken.

ennwirwollen, dass die Menschen
w linger berufstitig und dabei ge-

sund, leistungsfihig, motiviert
und kreativ bleiben, dann miissen die Ar-
beitsbiografien in Zukunft vollig anders
aussehen. Dann brauchen die Arbeitneh-
merlnnen lingere Auszeiten, die sie fur
Weiterbildung, Regeneration oder famili-
dre Aufgaben nutzen kénnen. Dann muss
das fiir alle erreichbar und nicht wie der-
zeit vom Goodwill der Arbeitgeberlnnen
abhingig sein.

Im Sinne von mehr Work-Life-Balan-
ce habe ich bei der Vorbereitung auf die
Wirtschaftsgespriche beim Europiischen
Forum Alpbach ein neues unkonventio-
nelles Arbeitszeitmodell zur Diskussion
gestellt. Die Wirtschaftsgespriche standen
unter dem Motto: Perspektive 2020 — Nie
wieder Vollbeschiftigung? Das Modell mit
der plakativen Formel ,,40 —40 — 40 sicht
vor, dass die Menschen in ihrem Leben 40
Jahre, pro Jahr 40 Wochen und pro Wo-
che maximal 40 Stunden (einschliefSlich
Mehr-und Uberstunden) arbeiten. Wenig
tiberraschend hat dieser Vorschlag genau
den Nerv der Zeit getroffen. Dies zeigte
sich im groflen Medienecho und an den
positiven Kommentaren vieler Mitglieder
und Funktionirlnnen ebenso, wie an den
nervosen Reaktionen aus Teilen der Wirt-
schaft, die sofortversuchten den Vorschlag
ins Reich der Triume zu verbannen.

Tatsache ist, dass wir uns in einer
héchst unbefriedigenden Situation befin-
den, die rasches Handeln notwendig

macht: Denn es kann doch nichtsein, dass
die Produktivitit immer mehr steigt, die
Unternehmen immer groflere Gewinne
verbuchen und gleichzeitig immer mehr
Menschen durch ihre Arbeit ausgebrannt
und arbeitsunfihig werden. Die Zahl der
Invalidititspensionen erreichte heuer im
Juni mit fast 430.000 den hochsten Wert
aller Zeiten. Obwohl die Lebenserwartung
kontinuierlich steigt, waren 2006 gerade
einmal 35,5 Prozent der Menschen zwi-
schen 55 und 64 erwerbstitig. Schon jetzt
liegen wir damit deutlich unter dem
Schnitt der EU-15 von 45,3 Prozent.

Kein Ausweg aus dieser Sackgasse ist
der Vorschlag der Industrie, das gesetzliche
Pensionsalterauf 67 Jahrezu erhohen. Wie
die Pensionskiirzungsreformen der ver-
gangenen Regierungen wiirde das am fak-
tischen Pensionsalter nichts indern. Wir
sollten uns hiiten, uns immer mehr der-
selben wirkungslosen Medizin zu verord-
nen und lieber offen sein fiir die Diskus-
sion tiber grundlegend neue Ideen.

Das Modell ,,40 — 40 — 40 wire eine
solche Idee, weil es bei den Wurzeln des
Problems ansetzt:

In einer Wissensgesellschaft, in der die
Menschen immer spiter in den Arbeitsall-
tag einsteigen und daher bis jenseits der
60 Jahre arbeiten sollen, kénnen sie nicht
alle Pline auf die Zeit der Pension ver-
schieben. Schon wihrend des Berufslebens
muss es moglich sein, Leben und Berufin
Einklang zu bringen. Es geht dabei nicht
um eine blofSe Verlingerung des Urlaubes,

sondern um gezielte Handlungen, die ei-
ne lingere aktive Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben erméglichen.

Durch das Mehr an Freizeit kénnten
die ArbeitnehmerInnen nachhaltig an der
steigenden Produktivitit und den wach-
senden Unternehmensgewinnen beteiligt
werden. Konkret wiirde die Normalar-
beitszeit pro Jahr je Beschiftigtem um
knapp zehn Prozent reduziert. Zum Ver-
gleich: Die reale Wertschépfung hatallein
in den fiinf Jahren von 2001 bis 2006 um
zehn Prozent zugenommen.

Durch Umverteilung der Arbeit wiir-
den mehr Personen Arbeit finden. Wenn
man pro Jahr drei Monate nicht im Be-
trieb ist, kann dies nicht iiber Verdichtung
der Arbeit, sondern nur iiber zusitzliche
MitarbeiterInnen kompensiert werden.
Lingere Regenerationszeiten wiirden die
Krankenstinde und die Zahl der krank-
heitsbedingten Pensionen deutlich redu-
zieren. Das wiederum wiirde die Pensions-
und Arbeitslosenversicherung und damit
die 6ffentlichen Haushalte finanziell ent-
lasten und eine Lohnnebenkostensenkung
ermoglichen. Auch eine Verschiebung der
Abgabenbelastung von Arbeit auf Vermo-
gen und Gewinne wiirde so erleichtert.

Ich bin Realist genug, zu wissen, dass
so ein Vorschlag nicht von heute auf mor-
gen umsetzbar ist. Wichtig ist mir aber,
die Diskussion tiber mehr Verteilungsge-
rechtigkeitund mehr Arbeits- und Lebens-
qualitit zu forcieren und neue Impulse zu
setzen.
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0IAG: Schuldenfrei,
aber nicht schuldlos

Vor 60 Jahren wurden die beiden Verstaatlichungsgesetze beschlossen.
Heute sind fast alle Unternehmen privatisiert.

Autor: Wilfried Leisch

Politologe und freier Journalist
und Publizist in Wien

ie OIAG—Privatisierungen ZWi-

schen 2000 und 2006 brachten

6,368 Milliarden Euro. Gleich-

zeitigwurden fiir externe Berater
eine Viertelmilliarde Euro ausgegeben.
Das sei zuviel, sagt der Rechnungshof
(RH) in seinem Priifbericht!.

Nur Expertisen zu Spezialproblemen
wiren wirtschaftlich gerechtfertigt gewe-
sen. Zudem wurden laut RH »unnétig«
Primien in Hoéhe von 3,51 Millionen
Euro fiir Vorstinde, Geschiftsfithrer und
0,91 Millionen Euro fiir Mitarbeite-
rInnen von privatisierten Unternehmen
bezahlt; auch dann, wenn ein Verlustge-
schift getitigt wurde.

Kritisiert wird vom RH der Verkauf
der Austria Tabak an den Gallaher-Kon-
zern (zu frith, ohne Bewertungsgutachten
und ohne Information des Aufsichtsrates)
und der VA Tech an den Siemens-Kon-
zern. Obwohl der Privatisierungsauftrag
neben der Erzielung eines moglichst ho-
hen Erléses auf Erhaltung einer dsterrei-
chischen Kernaktionirsstruktur, Auf-
rechterhaltung der Entscheidungszentra-
le und Arbeitsplitze in Osterreich, Wah-
rung der Einheit des Unternehmens lau-
tete, stand laut RH »fiir die OIAG bei
der Privatisierung die Erléserzielung im
Vordergrund«.?

Die OIAG ist heute schuldenfrei, Vor-
stand Peter Michaelis ist stolz: »Dies alles,
ohne dass der osterreichische Steuer-
zahler auch nur mit einem Cent belastet
worden wire.«

Wirklich? Die Auswirkungen der
OIAG-Privatisierungen gehen weit iiber
das vom Rechnungshof kritisierte Aus-
mafd hinaus. Was umfasste die sogenann-
te »Verstaatlichte«, wer waren und sind
die NutznieflerInnen, wer die Opfer? Von
der Verstaatlichung 1946/47 erfasst wa-
ren Unternehmen aus den Bereichen
Bergbau, Eisen, Stahl, Chemie, Erddl,
Erdgas, Verkehr, Lokomotiv-, Waggon-
und Schiffsbau, Elektrizititsversorgung,
Metallindustrie, Maschinen- und Stahl-
bau, Elektroindustrie, Grof{banken.

Geschichte der OIAG

Bevor die OIAG (Osterreichische Indus-
tricholding AG) 1986 gegriindet wurde,
waren von 1946 bis 1966 fiir verstaatlich-
te Banken, Industrie und Elektrizititswirt-
schaft verschiedene Ministerien (Verméo-
genssicherung und Wirtschaftsplanung,
Elektrifizierung und Energiewirtschaft,
Finanzen, Verkehr) zustindig. 1966 wur-
de die »Osterreichische Industrieverwal-
tungs-Gesellschaft m.b.H.« (OIG) ge-
grindet, die ab 1967 die Anteilsrechte des
Bundes an verstaatlichten Unternehmen
treuhindisch verwaltete.

! www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/Teilberichte/
Bund/Bund_2007_12/Bund_2007_12_2.pdf

Zebenda, Seite 64

¢ 01AG-Geschaftsbericht 2006, Seite 6

1970 (noch unter OVP-Alleinregie-
rung, aber in der Folge durch die SPO-
Minderheits- bzw. -Alleinregierung nicht
aufgehoben) wurde per Bundesgesetz die
OIG in die »Osterreichische Industrie-
verwaltungs-Aktiengesellschaft« (OIAG)
umgewandelt, die von der Republik das
Eigentum an den verstaatlichten Unter-
nchmen tbertragen bekam.

1986 wurde unter der SPO-gefiihrten
groflen SPO/OVP-Koalition die OIAG
tatsichlich eine Holding mitden Namen:
»Osterreichische Industriecholding AG«.
Drei Jahre spiter wurde die »Austrian
Industries AG« (Al) als 100-prozentige
Tochter der OIAG gegriindet. In die Al
wurden die wichtigsten OIAG-Beteili-
gungen an der verstaatlichten Industrie
(V1) eingebracht. Ziel war es, die Al mehr-
heidlich zu privatisieren. Da dieses Kon-
zept nicht funkdonierte, wurde mit dem
OIAG-Gesetz 1993 die Al in die OIAG
riickaufgelost und die OIAG erhielt ei-
nen echten Privatisierungsauftrag. Die
OIAG war fortan eine Privatisierungs-
agentur und Beteiligungsholding. In der
Zeitspanne von 1994 bis 1999 fielen die-
sem »Auftrag« 14 Unternehmen(-steile)
zum Opfer, die mehrheitlich oder ganz
privatisiert wurden und in Summe einen
einmaligen Privatisierungserlés von rund
4,787 Milliarden Euro erbrachten.

Mit dem OIAG-Gesetz 2000, das die
im Februar 2000 angetretene schwarz-
blaue Regierungals eine ihrer ersten Taten
gleich am 26. April 2000 beschloss, wur-
de praktisch die Privatisierung aller rest-
lichen OIAG-Beteiligungen in Auftrag
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gegeben. Zuletzt akeualisiert wurde der
Privatisierungsauftrag im Mai 2003. Von
2000 bis 2006 wurden 15 Unternehmen
(-steile) mehrheitlich oder ganz privati-
siert. Der Einmalerlés dafiir machte

knapp 6,368 Milliarden Euro aus.*

(Teil-)Privatisierungen durch die OIAG

Schon in den 1960er und 1970er Jahren
wurde zum Beispiel die verstaatlichte
Elektroindustrie (z. B. Elin und Siemens
Osterreich) teils durch sogenannte Ko-
operationsvertrige teils durch gegensei-
tige Beteiligungen (wieder) an Siemens
ausgeliefert. Im Gegenzug dazu sogar Sie-
mens an der OIAG beteiligt. Die meisten
Konzernbetriebe der ehemals verstaat-
lichten Grofibanken wurden ebenfalls
bereits in den 1970er und 1980er Jah-
ren an vor allem auslindische Private ver-
kauft. Beispiele gefillig? Steyr-Daimler-
Puch, Jenbacher, Andritz, Austria Email,
Semperit, Stdlzle Oberglas, Leykam,
Wienerberger, Waagner Biro, Voith, Stey-
rermithl, Lenzing, Perlmooser, Treibacher
usw.
1994 bis 1999: OMV, SGP Verkehrs-
technik, VAE, Austria Mikro Systeme,
AT&S, Bohler Uddeholm, Voest-Alpine
Stahl, VAMED, AMAG, Schiffswerften,
AUA, Salinen, Austria Tabak usw.

2000 bis 2006: Telekom Austria,
PSK, Staatsdruckerei, Flughafen Wien,
VA Stahl, Austria Tabak, Dorotheum,
Strohal, VA Tech, Postbus, voestalpine,
Bohler-Uddeholm, Bergbauholding, Post

usw.

0IAG-Beteiligungen 2007

Die Osterreichische Industrieholding AG
(OIAG) ist die Holding grofler Unter-
nehmen in dsterreichischem Staatsbesitz
bzw. mit staatlicher Beteiligung. Die
Eigentiimerrechte des Bundes in der
OIAG-Hauptversammlung ~ werden

durch den Finanzminister ausgetibt. Der
OIAG-Aufsichtsrat besteht aus 15 Mit-

“www.oiag.at (Juli 2007; Konzernbetriebsrat der voestalpine AG
(Hg.), Gesamtkoordination/Redaktion: G. Weissengruber, W. Leisch:
du voest mir: Das Buch wider das Vergessen zur Voest-Privati-
sierung, Wien 2004, S 18-27)

5 0IAG-Geschaftsbericht 2006 bzw. www.oiag.at (Juli 2007)

6H. Hautmann und M. Passweg, in: M. Mugrauer (Hg.): Offent-
liches Eigentum — eine Frage von gestern? Wien, 2007, Seite 14
und 122

7siehe: A&W 11/2003: Wilfried Leisch, Voestalpine: Vekauft ist
verkauft; siehe Online im A&W-Archiv: www.arbeit-wirtschaft.at

gliedern, davon finf von Arbeitneh-
merlnnenseite. Die Kapitalvertreter im
Aufsichtsrat werden aus dem Kreis dieser
zehn Aufsichtsratsmitglieder selbst be-
stellt oder abberufen. Folgende Beteili-
gungen hilt die OIAG derzeit:

AUA: Austrian Airlines AG, vereinigt
die Marken »Austrian«, »Austrian arrows«
und»Lauda Air«. OIAG-Anteil: 42,7 Pro-
zent.

Osterreichische Post AG: Die Oster-
reichische Post AG ist Osterreichs fith-
render Postdienstleister. OIAG-Anteil:
51 Prozent.

OMYV: Die OMV AG (friiher: Oster-
reichische Minerall Verwaltung) isteiner
der fithrenden Erdél- und Erdgaskon-
zerne in Mittel- und Osteuropa mit welt-
weiten Explorations- und Produktions-
aktivititen. Die integrierten Chemieun-
ternehmen in der OMV produzieren
Melamin und Geotextilien. Gemessen
am Konzernumsatz und der Marktkapi-
talisierung ist die OMV das grofite bor-
senotierte Industrieunternehmen Oster-
reichs. OIAG-Anteil: 31,5 Prozent.

Telekom Austria AG: Die Telekom
Austria AG ist der grofSte Telekommuni-
kationsanbieter Ostereichs. OIAG-An-
teil: 27,4 Prozent.

GKB: Die GKB-Bergau GmbH (Graz
Koflacher Bergbau) ist der Rechtsnach-
folger der fritheren OTAG-Bergbauhol-
ding (OBAG) und eine 100-prozentige
Beteiligungsgesellschaft der OIAG. Die
GKB fiihrt den Riickzug der OIAG aus
dem Bergbaubereich durch und hatte
2006 nur noch 15 MitarbeiterInnen, die
fur die »Schliefungs- und Rekultivie-
rungsarbeiten«sowie fiir die »Abwicklung
des Bergbau-Erbes« erforderlich sind.
OIAG-Anteil: 100 Prozent.’

NutznieBer und Opfer

Waren zu Beginn der Verstaatlichung in
der verstaatlichten Industrie und in den
Konzernbetrieben der verstaatlichten
Banken Ende der 1950er Jahre in Summe
etwa 275.000 Menschen beschiftigt, sind
es heute laut Beschiftigtenstand der
OIAG—Beteiligungen in Osterreich nicht
einmal mehr 50.000.°

Mit dem Ausverkauf der Betriebe an
meist auslindische Private (z. B. Voestal-
pine samt der von ihr aufgekauften Boh-
ler-Uddeholm oder die VA-Tech, die nun

Siemens gehért) ging vor allem bei den
grofiten Betrieben, den sogenannten
»Flaggschiffen« wie Voestalpine, Bohler-
Uddeholm, VA-Tech oder OMYV, eine
exorbitante Gewinnentwicklung einher
und wurden nach Berechnungen von Mi-
ron Passweg von der Abteilung Wirt-
schaftspolitik der AK Wien die Verkiufe
meist zu billig, das heif$t unter dem re-
alen Firmenwert, getdtigt.”

Vorwand Schuldenabbau

Der fiir die Privatisierungen als Grund
viel bemiihte »Schuldenabbau« war und
ist ein Vorwand, um Widerstand von Ar-
beitnehmerInnenseite den Wind aus den
Segeln zu nehmen. Denn die viel zitierten
»Schulden« der Verstaatlichten waren in
der Regel die Gewinne der Kredit geben-
den Banken, weil die Verstaatlichten eben
von ihrem Eigentiimer, der Republik Os-
terreich, keine entsprechenden Finanz-
mittel erhielten. Ganz verschwiegen wur-
de und wird bis heute in der Debatte,
dass die verstaatlichten Betriebe iiber
Jahrzehnte Milliarden an Steuern und
Dividenden in das Budget zahlten, aber
eben nichtdie entsprechende Kapitalaus-
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Gottfried W. Sommer, Sekretar der ARGE



Alfred Junghans, Vorsitzender des Betriebs-
rates der kaufmannischen Angestellten und
des technischen Personals der AUA AG

stattung erhielten. Ja im Jahr 2000 wur-
den der OIAG auch noch die durch eine
ihnliche Politik bei der Post entstande-
nen Schulden umgehingt.®

ARGE 01AG

Dies ist vorweg keine Wertung des bisher
gesagten, doch kann sich jede/r aufgrund
der Faktenlage selbst einen Reim darauf
machen. Hier ist mit ARGE OIAG die
Arbeitsgemeinschaft der Betriebsrite der
OIAG-Unternehmen gemeint.

Mit dem Beginn der Aufsplitterung
der verstaatlichten Unternechmen griin-
detesich vor 20 Jahren die Arbeitsgemein-
schaft der BetriebsritInnen und Perso-
nalvertreterlnnen der OIAG-Beteili-

¢ sighe: A&W 9/2000, Wilfried Leisch, OIAG-Rausverkauf — der letze
Akt?, siehe Online im A&W-Archiv: www.arbeit-wirtschaft.at

% Gesprach mit Alfred Junghans, Markus Simonovsky, Gottfried W.
Sommer, Juli 2007
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gungen, weifl Gottfried W. Sommer,
Sekretir der ARGE. Die ARGE OIAG
koordiniert die Belegschaftsvertretungen
der einzelnen Firmen unter dem OIAG-
Dach. Aus diesem Kreis werden auch die
fiinf ArbeitnehmerInnenvertreter fiir den
OIAG-Aufsichtsrat vorgeschlagen. Das
Nominierungsrecht hat die Bundesar-
beitskammer. Vorsitzender der ARGE
OIAG ist Leopold Abraham, Konzern-
vertretungsvorsitzender der OMV AG.
Des weiteren sind von der Arbeit-
nehmerlnnenseite entsandt: Gerhard
Fritz (Vorsitzender des Zentralausschusses
der Bediensteten der Osterreichischen
Post AG), Michael Kolek (Vorsitzender
des Zentralausschusses der Bediensteten
der Telekom Austria AG), Alfred Jung-
hans (Vorsitzender des Betriebsrates der
kaufminnischen Angestellten und des
technischen Personals der AUA AG)
sowie Markus Simonovsky (Vorsitzen-
der des ArbeiterInnenbetriebsrates der

OMV AQG).

Die Arbeitnehmerlnnevertreter

Und wie stellt sich die Situation fiir die
beiden neuen ArbeitnehmerInnenvertre-
ter im OTAG-Aufsichtsrat, Junghans und
Simonovsky, dar?’

Weshalb sind sie als ARGE-Vertreter in
den OIAG-Aufsichtsrat gegangen?

Markus Simonovsky: »Im Aufsichtsrat
der OIAG werden entscheidende Be-
schliisse fiir die beteiligten Unternehmen
beschlossen. Als Betriebsrat ist es mir
wichtig, bei diesen Entscheidungsfin-
dungen anwesend zu sein und dabei die
Interessen der Arbeiternehmerlnnen zu
vertreten.«

Alfred Junghans: »Zum einen ist es eine
sehr interessante Aufgabe, die Zukunft
einiger enorm wichtiger Unternehmen
Osterreichs mitgestalten zu kénnen. Zum
anderen wurde die Anzahl der Firmen in
der OIAG durch Ausverkauf immer wei-
ter reduziert, wodurch sich ein Mandat
fir die AUA rechnerisch aufdringte.«

Wie soll es mit der OIAG weitergehen?

Simonovsky: »Die Privatisierungpolitik
der letzten Jahre ist nun endlich zu Ende.

In diesen Jahren wurde ein grofler Teil
des Staatsvermogen verkauft. In einigen
Fillen kann man bereits nachrechnen,
dass diese Vorgangsweise nicht immer
zum Vorteil der Steuerzahler war. Ich
denke es ist wichtig, dass der Staat zu-
mindest jene Unternehmensanteile, die
er jetzt hat, auch in Zukunft im Besitz
der offentlichen Hand hilt.«

Junghans: »Meine Ansicht ist seit Jahren
unverindert. Die OIAG hitte bei keinem
der ausverkauften Unternehmen unter

Markus Simonovsky, Vorsitzender
des Arbeiterinnenbetriebsrates der OMV AG
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Mehr Infos:
www.oiag.at

25 Prozent und 1 Aktie gehen sollen!
Auch die immer wieder kolportierten
»Privatisierungserfolge<indern diese Mei-
nung nicht, denn diese wurden durch die
Managements in den Firmen erzielt und
keinesfalls wegen der OIAG-Fiithrung.
Auflerdem, bin ich iiberzeugt, wiren sie
auch beim Erhalt der OIAG als Kern-
aktionir zu erzielen gewesen. Die wahren
Auswirkungen dieses Ausverkaufs werden
erst in den kommenden Jahren spiirbar
sein.«

Die Betriebsrite haben recht. Ja noch
mehr, schon heute machen sich die Aus-
wirkungen bemerkbar.

Die Demontage des verstaatlichten
Sektors hat vielleicht die 6sterreichischen
SteuerzahlerInnen im Sinne von OIAG-
Chef Michaelis keinen Cent gekostet.

Um den Zynismus des Herrn Micha-
elisaufdie Spitze zu treiben, kdnnte man
ja sogar behaupten, die Zehntausenden
Menschen, die durch die Privatisierung
und den Ausverkauf der OIAG-Betriebe
in Osterreich ihre Arbeitsplitze verloren
haben, zahlen vielleicht sogar noch we-
niger Steuer als frither, denn mit einem
neuen Job mit weniger Gehalt oder oh-
ne Job macht auch die Steuer weniger
aus.

Hohe Gagen der OIAG-Lenker

Eines ist jedenfalls immer hoch geblieben
oder gar noch gestiegen, die Gagen der
OIAG-Lenker." Je mehr Personal in den
Betrieben abgebaut, je mehr Betriebe ver-
kauft wurden, desto hoher deren Primien.
Es wire aber zu einfach, der OIAG die
»Schuld«an dieser Entwicklung zu geben.
Sie war und ist blof§ das Vehikel einer an
den Geschiftsinteressen der privaten Pro-
fitwirtschaft orientierten Politik.

10 siehe div. Rechnungshofberichte, www.rechnungshof.gv.at

siehe H. Tieber/R. Spitzer: Verstaatlichte Industrie. Was gesagt
und was verschwiegen wird, Wien-Miinchen 1983

12 Kronen-Zeitung, 8. April 2006

13 Kronen-Zeitung, Wirtschafts-Magazin, 13. Janner 2007

1 Kurier, 27. Juli 2007

15 Kurier, 20. Janner 2007

16 APA, 12. Juli 2007

Diese stimmte der Verstaatlichung
nur aus der Not der Situation (politische
und wirtschaftliche Schwiche des Kapi-
tals nach dem 2. Weltkrieg, Kapitalman-
gel, Besetzung Osterreichs) zu."!

Seitdem unternahm sie vor allem mit
Hilfe der OTAG und den in ihre Organe
gehievten Vertretern des in und auslin-
dischen Privatkapitalsalles, um diese Un-
ternchmen und deren Wertschopfung
profittrichtig wieder in die Hinde der
Privatwirtschaft zu transferieren.

Kein Ende

Der bis 2013 bestellte OIAG-Aufsichts-
ratschef, Vorstandsvorsitzende der MIBA
AG und friithere Prisident der Industri-
ellenvereinigung, Peter Mitterbauer, hat
schon ein halbes Jahr vor der National-
ratswahl 2006 klargestelle: »Eines wird es
sicher nicht geben, egal wie die Wahlen
im Herbst ausgehen, eine Riickkehr zu
alten Verstaatlichten-Ideen.« Und er
schligt die OIAG fiir die Zukunft gleich
als Privatisierungsagentur fiir Linder und
Gemeinden vor.!?

In die gleiche Kerbe schligt Veit Sor-
ger, Prisident der Industriellenvereini-
gung, fritheres (bis April 2006) Aufsichts-
ratsmitglied der OIAG sowie zweiter stell-
vertretender Vorsitzender der Europapier
AG, Aufsichtsratsvorsitzender der Mondi
Business Paper AG, der Mondi Packaging
AG und der Constantia Industries AG:
»Ein Privatisierungsstopp auf Dauer wi-
re ein Riickschrite ... Ich gebe die Hoff-
nung niche auf; dass es zu weiteren Pri-
vatisierungen zur gegebenen Zeit kom-
men wird.«

Konkret bezeichnet Sorger weitere
Privatisierungsschritte bei OMYV, Post
und OBB als wiinschenswert und meint,
dass es auch bei den Lindern noch sehr
viel zu privatisieren gibe: »Wenn ich an
manche Banken und Energieunternch-
men denke, da ist schon unternehme-
rische Phantasie drin.«"?

Dabei wiirden neue Vorhaben zur Pri-
vatisierung dsterreichischen offentlichen
Eigentums wiederum von Vertretern be-
trieben, die im OIAG-Aufsichtsrat dem
in- aber auch auslandischen Privatkapital
angehoren, so z. B. Vertreter der deut-
schen Volkswagen AG, der Sappi Europe
S.A.,demdeutschen Energieriesen RWE,
Daimler-Chrysler oder Magna Interna-

tional. Wenngleich es derzeit keinen
neuen OIAG-Auftrag gibt, wird im Hin-
tergrund an der weiteren Privatisierung
der Telekom Austria, oder von Teilen von
ihr, gebastelt. Lautete doch der OIAG-
Privatisierungsauftrag von OVP/FPO aus
2003 fiir die Telekom Austria »bis zu 100
Prozent« und ist die OVP heute ja nach
wie vor, diesmal in einer SPO/OVP Re-
gierung, vertreten.

Aber auch im Bereich der Infrastruk-
tur wird zum Beispiel eine Teilprivatisie-
rungen bei den OBB (z. B. Giiterbereich)
nach 2010, oder werden im Bereich des
Straflenbaus (Asfinag) gemischte dffent-
lich-private Projekte nicht mehr ausge-
schlossen.'

Diistere Prognosen

Die Arbeiterkammer beftirchtet gar fiir
die OBB fiir 2014 die Insolvenz, wenn
es nicht zu einer raschen Losung der pre-
kiren finanziellen Situation kommt. An-
sonsten wiren die OBB wegen der not-
wendigen Kosten fiir den Infrastrukeur-
ausbau nimlich bis 2030 mit einer
Uberschuldung von 30 Milliarden Euro
konfrontiert, was eben den Ruf nach Pri-
vatisierungen — dhnlich wie schon frither
bei der Verstaatlichten oder bei der Post
— laut werden liefSe.”

Fir die AUA schen gemifl einer
Online-Umlfrage des Interessenverbands
fur Anleger (IVA) zwei Drittel der
Kleinanleger das wirtschaftliche Heil der
AUA vorrangig in der Entmachtung
des AUA-Betriebsrats, 52,1 Prozent
sehen im Verkauf der AUA die beste
Losung.'

Nicht zu iibersehen sind auch diverse
Pline fiir Teilprivatisierungen bzw. Pri-
vatisierungsbegehrlichkeiten im Bereich
der Daseinsvorsorge wie etwa im Bereich
von Wasser- (z. B. Kirnten) und Elektri-
zitdtsversorgung (z. B. Estag, Steiermark;
EAG, Oberosterreich).

KONTAKT

Schreiben Sie uns I[hre Meinung
an den Autor
w.leisch@aon.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Manfred E. A. Schmutzer

'Kommentar

Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. phil. Er war
bis 2004 Vorstand des »Instituts fiir
Technik und Gesellschaft«

an der TU Wien und lehrt zurzeit

an der TU Graz.

Ein Eisberg kommt selten allein

Uber Universititen und Bildungspolitik

er neue Waissenschaftsminister
D spricht in letzter Zeit gerne von der
notwendigen und anstehenden
Evaluierung (Der Standard, 14. Mai 2007,
Seite7) des UG (Universititsgesetz) 2002,
wobei er nicht vergisst festzuhalten, dass
esverschiedentich notwendigsein diirfte,
einige kleinere »Nachbesserungen« des
Jahrhundertwerkes anzupeilen.
Diesbeziiglich ist Bundesminister
Hahn zuzustimmen, zu fragen bleibt al-
lerdings, wie »klein« oder »groff« solche
Nachbesserungen ausfallen diirfen? Zwei-
fellos wird sich die letztgiiltige Antwort
auf diese Frage aus mehreren Komponen-
ten zusammensetzen miissen, da es sich
um komplexe Zusammenhinge handelt.
Im Folgenden kann allerdings nur auf ei-
nige Aspekte eingegangen werden.

Nur wenig Positives

Das UG 2002 trat mitdem Anspruch an,
iiberholte Strukturen an den Universi-
titen abzuschaffen und durch bessere zu
ersetzen. Im Zuge dessen wurden grund-
legende Strukturen des UOG 1975 de-
montiert. In einer gewissen Hinsicht war
dies ein l6bliches Unterfangen. Die star-
re Bindung an politische Vorgaben etwa
im Kontext von Studienplinen war lingst
tiberholt und reformbediirftig.

Einzelne Universititen sollten z. B.
alternative Lehr- und Forschungsbereiche
entwickeln konnen, die, weil eben in
einem Entwicklungsstadium, prinzipiell
nicht gesetzlich festgeschrieben werden

kénnen. Das solcherart von einzelnen
Universititen angebotene »Menti« wiirde
damitauch zugleich zu deren Visitenkar-
te und wie bei einem Restaurant zum
Qualifikations- oder, um im Jargon zu
bleiben, Evaluationskriterium.

Es wiirde also einen Fortschritt dar-
stellen, wenn Universititen und Fakul-
titen tiber ihre Ausrichtungen selbst ent-
scheiden kénnen und deren Beurteilung
dem Spiel von Angebot und Nachfrage
unterwerfen.

Diese Moglichkeit wird inzwischen
durch den sogenannten »Bologna-Pro-
zess« kriftig konterkariert.

Alles Gute kommt aus den USA?

Der Bologna-Prozess ist das Ergebnis ei-
ner Initiative einer Handvoll von euro-
piischen WissenschaftsministerInnen,
die zwar wohlmeinend, aber kurzsichtig
bemiiht waren, das Hochschulwesen in
Europa vergleichbar zu machen, um so
zu erhohter Mobilitit, internationaler
Wettbewerbsfihigkeit und flexibilisierter
Berufsausiibung tiber Lindergrenzen
hinweg beizutragen.

Allerdings ist diese zunichst positiv
erscheinende Grundtendenz anscheinend
keiner adiquaten Analyse unterzogen
worden, sondern tiberwiegend nach dem
schlichten Muster »alles Gute kommt aus
den USA« (oder dem anglikanischen
Raum) gestrickt worden. Ohne weitere
Uberlegungen wurde so deren dreistufiges
Ausbildungssystem (Bachelor, Master,

PhD) abgepaust, wobei z. B. die Diffe-
renzen in der vorausgehenden Schulaus-
bildungkeine entsprechende Berticksich-
tigung fanden.

Auch die Idee nach diesem Muster
das Studium zu verkiirzen, wurde aus
iiberwiegend wirtschaftlichen Uberle-
gungen kopiert, ohne zu bedenken, dass
etwa in Osterreich eine Matura anni-

hernd dhnliche Resultate zeigt wie ein BA
in USA oder GB.

Riickschritte

Die damit in diesem Umwandlungspro-
zess angesteuerte Verkiirzung des Studi-
ums wurde nun im Sinn des UG den
einzelnen Universititen {ibertragen.

Wiederum wurde dabei etwas ver-
gessen, namlich dass solche Verdnderungs-
prozesse nicht nur aus einer einzigen Po-
sition betrachtet werden diirfen.

In dieser Hinsicht hat das UG aller-
dings mit fadenscheinigen Begriindungen
einen beachtlichen Schritt zuriick getan,
denn grundlegende Entscheidungen tiber
Studienordnungen werden zwar heute
nicht mehr im Parlament getroffen, aber
von einem sehrkleinen Zirkel — ergo, nicht
unihnlich der Situation vor 1975 — vor-
geblicher »Expertinnenc«.. Diese sind aller-
dings meistens nur VertreterInnen einsei-
tiger Interessen, die vor allem »ihre Inter-
essenschwerpunkte« durchsetzen wollen.

Das gilt fiir Universititsrite nicht we-
niger als fiir jenen kleinen Kliingel uni-
versitirer » Exekutive«, die dem beschluss-
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fassenden Organ, dem Senatan den Uni-
versititen, vorlegen, was sie zu beschlie-
Ben haben.

Im Bereich der Universititen erweist
sich dieses System als Werkzeug engstir-
niger und einseitiger Interessendurchset-
zung, welches bereits heute zeigt, dass die
urspriinglich oben angedeuteten Ziele in
ihr Gegenteil verwandelt wurden: Die
Mobilitit der Studierenden nimmt ab
statt zu, die Entwicklung eigener und so-
mit innovativer Interessenschwerpunkte
unter den Studierenden wird durch zeit-
lichen Druck und Standardisierung be-
hindert, wenn nicht gar unterbunden,
und die angestrebte Vergleichbarkeit der
Studien nimmrt aufgrund der durch den
iibertriecbenen Wettbewerb forcierten
Diversifizierung ab statt zu.

Monokratische Universitaten

Die als Patentlosung im UG inthronisier-
ten »monokratischen Organes, die in al-
len Entscheidungsgremien das Abstim-
mungsergebnis zumindest so lange be-
herrschen, solang nicht interne Macht-
kimpfe eine C)ffnung erzwingen, sind
— wie vorhersehbar gewesen wire — tiber-
wiegend personlichen Interessen ver-
pflichtet, egal, ob es sich dabei um eigene
Forschungsauftrige oder Gutachten han-
delt oder um die Férderung vorgeblich
selbstloser, nutzensmaximierender Spon-
soren. In Ermangelung einer durch das
UG eliminierten Opposition werden
diese Interessen auch widerstandslos
umgesetzt. Anderes zu erwarten, wire
auch schlicht naiv.

Neue Vergaberichtlinien

Wissenschaftliches Engagement oder »for-
schende Neugierde« um der Sache willen
sind an den heutigen Universititen nur
noch in mikroskopischen Quantititen zu
finden, dafiir sorgten auch die diversen
neu gestalteten Vergaberichtlinien wissen-
schaftlicher Fonds oder vergleichbarer

Einrichtungen EU-weit. Deren Prinzipien
wurden gleichfalls aus den USA »impor-
tiert« und entsprechen haargenau dem
»neoliberalen« Credo, das rasche Profite
einfordert. Forschungsthemen, wo sich
nach ersten Anfangserfolgen Widerstinde
zeigen, werden in den Staaten gerne wie
»heifle Kartoffel« in dem Augenblick fal-
lengelassen, wo sich auf einen neuen
»Band Waggon« aufspringen lisst.

In absehbarer Zeit wird sich dieses
Prinzip der Erzeugung von »Monokul-
turen« in negativer Weise uniibersehbar
bemerkbar machen, u. a. durch Mangel
an spezifischen Fachkriften, diean neuen
Themenstellungen arbeiten kénnen.

Aushildungsdefizite

Universititen, die sich den durch Bologna
und UG untermauerten, vordergriin-
digen Nutzensvorstellungen in der Lehre
unterwerfen, egal, ob es in der Form zeit-
lichen »Streamlinings« (schnell scudieren)
praktiziert wird oder in der Form eines
gerade im Schwang befindlichen »Hypes«
universitirer Studienginge, bilden not-
wendig einseitig und engstirnig aus.'
Dieser Einschrinkung des Horizonts
der Absolventlnnen, glaubt man heute
durch die geniale Idee des »lebenslangen
Lernens« begegnen zu kénnen. Dass sol-
ches verordnetes »lebenslanges Verschu-
len« ein Unfug ist, war von Anfang an
abzusehen, doch die »Macher« der Welt
glaubten es besser zu wissen. Dabei sei
der Unterschied zwischen »Lernen« und
»Schule« betont. Selbst in jenen Berei-
chen, wo permanente Entwicklung zur
Tagesordnung zihlt und folglich
Flexibilitit gleichfalls, wird inzwischen
die Frage gestellt, »ob Weiterbildung die
Losung oder das Problem« darstellt.

Sackgasse der Spezialisten

Denn, wie eine in der VDI-Zeitschrift
»Technik in Bayern« (2/2007) publizierte
Studie zeigt, herrscht allgemeine Ratlosig-
keit dariiber, wie Weiterbildung effektiv
betrieben werden kann, da offenkundig
niemand weif?, in Hinblick worauf voraus-
schauend weitergebildet werden soll. Hier-

1 Zu dieser Thematik siehe: »Ein Bachelor-Arzt? Niemals! «, Spiegel
Online, Uni Spiegel, 18. Mai 2007
? Diese Erfahrung hat Osterreich vor Jahren ja selbst gemacht.

in manifestiert sich augenscheinlich das
»Drama des Spezialisten« (ebd.) mit sei-
nem hohen Arbeitsplatzrisiko, das gleich
in »mehreren Akten« dargeboten wird. In
anderen Worten ein, an »Hypes« und
»Streamlining« orientiertes Ausbildungs-
programm bedient zwar die momentanen
Interessen der Wirtschaft, schafft aber zu-
gleich die zukiinftigen Probleme, mit de-
nen sich in der Folge, nach dem Prinzip
der Kosten- und Risikoauslagerung die
Offentlichkeit herumzuschlagen hat.

Die zurzeit gingige Forderung, sol-
chen Defiziten mit erhohten Einwande-
rungsquoten zu begegnen, beweist die
Kurzsichtigkeit in der eigenen Planung,
wie auch die Riicksichtslosigkeit gegen-
tber jenen Lindern, die den »Brain-
drain« verkraften sollen.?

Offentliche Interessen

Ob also eine derartige Universititsreform,
die solche Ergebnisse verspricht, im In-
teresse der Offentlichkeit als zukunftswei-
send zu verstehen ist, darf angezweifelt
werden. Wenn also das UG inklusive des
Bologna-Prozesses evaluiert werden soll,
was eine vorziigliche Idee ist, dann miiss-
ten endlich auch die Interessen der Stu-
dierendenunddergesamten Offentlichkeit
beriicksichtigt werden und von durchset-
zungskriftigen, »non-profit«-Interessen-
vertretungen vertreten werden.

Denn eines ist gewiss: Die hier ange-
sprochenen Probleme sind nur die Spitze
eines Eisbergs, aber ein Eisberg kommt
selten allein. Auflerdem gilt der aus den
USA iibertragene Slogan »Was gut ist fiir
General Motors, istgut flir Amerika«weder
aufderanderen Seite des Ozeans und schon
gar nicht in Osterreich, auch wenn in der
Wirtschaftskammer und dhnlichen Inter-
essenvertretungen diese Formel gebets-
miihlenhaft ohne Unterlass vor laufenden
Kameras heruntergebetet wird.

KONTAKT
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Vollbeschaftigung —
was ist das?

In Osterreich hat die Arbeitslosigkeit nie solche Dimensionen erreicht
wie zumindest voriibergehend in fast allen Lindern der Europdischen Union

seit dem Wachstumsknick 1975.

Autor: Giinther Chaloupek

Leiter der wirtschaftswissenschaftlichen
Abteilung der AK Wien

esonders in der ersten Phase der

heute von Wirtschaftskreisen als

»Schuldenpolitik« schlecht gere-

deten Vollbeschiftigungspolitik
der Ara Kreisky hielt sich die Zunahme
der Arbeitslosigkeit im Vergleich zum eu-
ropiischen Durchschnitt in engen Gren-
zen. Zu Beginn der Neunzigerjahre —
1992 — betrug die Arbeitslosenrate nach
der Eurostat-Definition in Osterreich 3,4
Prozent, im EU-Durchschnitt hingegen
fast neun Prozent. Besonders nach dem
Antritt der »Wenderegierung« 2000, als
die keynesianische Wirtschaftspolitik of-
fiziell verabschiedet wurde, hat sich die
Arbeitsmarktlage in Osterreich dem EU-
Durchschnitt immer mehr angenihert
— 2005 war der Abstand der sterrei-
chischen Arbeitslosenrate mit 5,2 Prozent
zum EU-Durchschnitt mit 7,9 Prozent
stark zusammengeschmolzen — ein Er-
gebnis der angeblich »hervorragendenc
Wirtschaftsentwicklung in  unserem
Land, die von den Waihlern allerdings
nicht honoriert wurde.

Wichtigstes Regierungsziel

Erfreulicherweise hat die im Jinner 2007
angetretene neue Bundesregierung die

Wiedererreichung der Vollbeschiftigung
zu ihrem wichtigsten Ziel erklirt, das sie
moglichst noch bis zum reguliren Ende
der Legislaturperiode 2010 verwirklichen
mochte.

Mit dem noch vor einem Jahr in die-
ser Stirke nicht erwarteten Konjunkrur-
aufschwung in Europa und in Osterreich
ist die Beschiftigung stark gestiegen und
auch die Arbeitslosenrate fiithlbar zuriick-
gegangen. Wenn die Bad Ischler Dekla-
ration der Sozialpartner vom Oktober
2006 die Erreichung der Vollbeschifti-
gung bis 2016 als Ziel definierte, so er-
scheintsieaus heutiger Sicht—September
2007 — manchen Politikern schon zum
Greifen nahe zu sein und jedenfalls in-
nerhalb eines kiirzeren Zeitraums reali-

sierbar. Spitestens an dieser Stelle stellt
sich allerdings die Frage, unter welchen
Bedingungen, vor allem: bei welchem
Stand der Arbeitslosenrate man legitimer-
weise von Vollbeschiftigung sprechen
kann.

Besonders die Unternehmerseite hat
es cilig mit Feststellungen, dass »der
Arbeitsmarkt leer gefegt sei«, oder damit,
einen »Mangel an FacharbeiterInnen« zu
beklagen. Aussagen des Wirtschafts-
ministers und des Sozialministers lassen
die Absicht erkennen, die Vollbeschifti-
gung bei einer Arbeitslosenrate von unter
vier Prozent anzusetzen und die Errei-
chung des Zieles zu proklamieren, sobald
bei der Arbeitslosenrate eine drei vor dem
Komma steht.

Arbeitslosenrate EU-15-Lander

Durchschnitt 1992—1996 2006
Belgien 8,9 82
Deutschland 7,8 8,4
Irland 13,9 4.4
Griechenland 8,8 89
Spanien 17,7 8,6
Frankreich 11,1 9.4
[talien 10,3 6,8
Luxemburg 2,7 47
Niederlande 6,2 39
Osterreich 3,9 4.8
Portugal 6,3 7,1
Finnland 14,9 1,7
Déanemark 7,8 39
Schweden 8,5 7
GroBbritannien 9,1 53
Eurozone .. 7.9
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Europaischer Vergleich

Als wichtigstes Argument wird der euro-
piische Vergleich angefiihrt, in dem Os-
terreich seit seinem EU-Beitritt in der
Rangliste der Arbeitslosenraten immer
ganz oben rangiert hat (siehe Tabelle:
»Arbeitslosenraten EU-15-Linder«).
Diese Methode kann schon deswegen
nichtiiberzeugen, dain einem Land nicht
deswegen schon Vollbeschiftigung
herrscht, weil seine Arbeitslosenrate deut-
lich unter einem Durchschnittwert liegt,
der ein sehr hohes und daher unakzep-
tables Ausmaf$ an Arbeitslosigkeitanzeigt.
Dazu kommt noch, dass das Vollbeschif-
tigungsniveau nicht in allen EU-Mit-
gliedslindern beim selben Wert der Ar-
beitslosenrate liegt, sondern aus wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen
Griinden hier sicher Unterschiede zwi-
schen den Lindern anzunehmen sind.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Einen wichtigen Anhaltspunke dafiir, wie
niedrig die Arbeitslosenrate sein kann,
bzw. wie hoch sie war, als in Osterreich
ein Zustand der Vollbeschiftigung ge-
herrscht hat, kann ein historischer Riick-
blick liefern. Dafiir existiert keine Daten-
reihe nach den Definitionen von Euro-
stat, sondern nur fiir die in Osterreich
immer noch verwendete Definition der
sog. »Registerarbeitslosigkeitc, also Ar-
beitslosigkeit in Prozent der unselbststin-
dig Erwerbstitigen nach den Meldungen
beim Arbeitsmarktservice (frither Ar-
beitsamt).

Zuerst fillt auf, dass die Arbeitslosen-
rate nach der in Osterreich {iblichen De-
finitionen im Jahr 2006 mit 6,8 Prozent
nicht unwesentlich hoher ist als nach der
Eurostat-Definition mit 4,8 Prozent
(iiber die verschiedenen Definitionen der
Arbeitslosenrate, ihre Erhebung und ihre
Berechnung siche Kasten). Dies hat zum
Teil rein rechnerische Griinde (die Selbst-
stindigen vergrofern in der Eurostatver-
sion den Nenner des Bruches), zum Teil
aber auch materielle: Denn in der Eu-
rostatversion werden saisonale und ande-
re temporire Beschiftigungslosigkeit
nicht als Arbeitslosigkeit gewertet, wenn
in dieser Zeit von den arbeitslosen Per-
sonen keine aktive Arbeitssuche betrieben
wird. Weiters sind z. B. Arbeitslose, die

erlaubterweise einer geringfiigigen Be-
schiftigung nachgehen, nichtals Arbeits-
lose gewertet. Es zeigt sich schon an die-
ser Stelle, dass die Eurostat-Arbeitslosen-
rate weniger »streng« zdhlt, also im Ver-
hiltnis zur Registerarbeitslosigkeit das
Ausmafl unterschitzt (siehe Grafik:
»Arbeitslosenrate Osterreich und EU-
15, 1980-2006«).

Osterreichs Golden Age

In der Zeit, wo Vollbeschiftigung und
Wirtschaftswachstum unbestritten die
obersten Zielsetzungen der Wirtschafts-
politik waren, namlich in den drei Jahr-
zehnten nach dem Zweiten Weltkrieg,
herrschte nach einer Faustregel des eng-
lischen Okonomen Beveridge Vollbe-
schiftigung, sobald die Arbeitslosigkeit
drei Prozent unterschreitet. Dies deshalb,
weil auch bei guter Wirtschaftsentwick-
lung Verinderungen in der Branchen-
struktur und in der Regionalstruktur
nichtganz ohne voriibergehende Arbeits-
losigkeit vor sich gehen und bei Arbeits-
platzwechsel aus anderen Griinden cine
geringe Sucharbeitslosigkeit in Kauf ge-
nommen werden muss. Wie die Grafik
»Arbeitslosenrate nach AMS-Definiti-
on 19002006« zeigt, waren so inner-
halb von mehr als hundert Jahren etwa
ein Viertel davon Jahre der Vollbeschif-
tigung, der Grof3teil im Golden Age der
Wirtschaftsgeschichte Osterreichs von
etwa 1960 bis knapp nach 1980.
Daraus kann man einerseits den
Schluss zichen, dass ein gewisses, mehr
oder weniger grofes Ausmaf$ der Unter-
beschiftigung in einer Markewirtschaft
»normal« ist; andererseits aber auch, dass
unter bestimmten Bedingungen ein Be-
schiftigungsniveau nachhaltig erreichbar
ist, bei dem die Arbeitslosigkeit deutlich
unter der derzeitigen liegt. Was vor 25
Jahren méglich war, sollte wirtschaftspo-
litisch auch heute nicht vollig aufler
Reichweite liegen. Auch wenn die Regis-
terarbeitslosenrate in den nichsten Jahren
unter sechs Prozent sinken sollte, hat Os-
terreich damit noch lange nicht einen
Zustand der Vollbeschiftigung erreicht.
Leichter zu realisieren wire das Drei-
Prozent-Ziel nach der Eurostat-Definiti-
on. Die Relation der beiden Arbeitslosen-
raten ist nicht stabil, 1986 und 1989 ent-
sprach eine Arbeitslosenrate von jeweils
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Giinther Chaloupek:
Um den Aufschwung
zu verlangern, bedarf
es einer expansiven
Wirtschaftspolitik.
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Arbeitslosenrate Osterreich und EU-15
1980-2006

frithere Jahre gibt es diese Zahlen gar
nicht) zum Ausdruck.

Zum Teil ist diese héhere Fluktuation
sicherlich eine Konsequenz der gestiege-
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ernden hohen Arbeitslosigkeit. Denn so-
lange die Arbeitslosigkeit hoch ist, gehen
die Unternehmungen ein verhiltnismi-
Big geringes Risiko ein, einen zusitzlichen
Arbeitskriftebedarf nicht durch Neuauf-
nahmen rasch decken zu kénnen. Um-
gekehrt ist bei zunehmender Knappheit
von Arbeitskriften das Risiko grofSer, dass
bei steigender Auftragslage die zusitz-
lichen Arbeitskrifte nicht oder nur unter
hohen Kosten auf dem Arbeitsmarkt zu
bekommen sind — unter solchen Bedin-
gungen werden Unternchmungen aber
weniger dazu geneigt sein, bei jedem
Auftragsriickgang gleich auch die Be-

3,1 Prozent einer Registerarbeitslosenrate
von ca. finf Prozent — letzteres liegt er-
heblich iiber dem Vollbeschiftigungswert
der Sechziger- und Siebzigerjahre. Drei
Prozentwiirden gegentiber derzeit4,3 Pro-
zent (Prognose 2007) eine fiihlbare Ver-
besserung der Arbeitsmarktsituation an-
zeigen, aber keine Vollbeschiftigung —und
daher erst recht nicht 3,9 Prozent.

Aspekte der Vollbeschaftigung

Nach etwa zehn Jahren mit fiir ésterrei-
chische Verhiltnisse hoher Arbeitslosig-
keit mit fihlbaren Auswirkungen fiir die
Arbeitnehmerlnnen und fiir die ganze
Bevélkerung stellt sich die Frage, inwie-
weit Verinderungen in der Wirtschafts-
struktur, in den Verhaltensweisen von
Unternechmungen und  Arbeitneh-
merlnnen, in den Beschiftigungsformen,
in der Qualifikationsstruktur der Arbeits-
krifte etc., neue Tatsachen geschaffen ha-
ben, die fiir die zahlenmiflige Festlegung
des Vollbeschiftigungszieles relevant
sind. Immer wieder wird argumentiert,
dass die Unternehmungen heute die Be-
schiftigung viel rascher an kurzfristige
Schwankungen der Auftragslage anpas-
sen als vor 20 oder 30 Jahren, dass dafiir
auch Formen des Arbeitsverhiltnisses zur
Anwendung kommen, die frither keine
Rolle gespielt haben (z. B. die Leiharbeit,
die sog. »freien Dienstvertrige«), dass die
Gestaltung der Arbeitszeiten wesentlich
flexibler geworden ist, und dass insgesamt

aus diesen Anderungen im Durchschnitt
ein hoheres Maf$ an Fluktuation resul-
tiert, und dies auch in Zeiten guter Kon-
junktur zu einer hoheren Arbeitslosenrate
fihre als wir bis in die Achtzigerjahre, als
zuletzt Vollbeschiftigung herrschte, ge-
wohnt waren. Das erhéhte Ausmafd an
Fluktuation kommt etwa in dem starken
Anstieg der Zahl der jihrlichen An- und
Abmeldungen von Beschiftigungsver-
hiltnissen oder der Zahl der von Arbeits-
losigkeit betroffenen Personen im Ver-
hilenis zum Beschiftigtenstand (2006:
802.500 oder 25,4 Prozent, im Vergleich
zu 627.000 oder 21,2 Prozent 1992 — fiir

schiftigung zu reduzieren, weil sie diese
Arbeitskrifte moglicherweise bei Bedarf
nicht wieder bekommen. Ein sinkendes
Niveau der Arbeitslosigkeit in einem
lingeren Konjunkturaufschwung hat als
Sekundireffekt auch eine Reduktion der
fluktuationsbedingten Arbeitslosigkeit
zur Folge. Es ist daher nicht von vorn-
herein einleuchtend, dass die Gewerk-
schaften sich damit begniigen sollen, ihr
Vollbeschiftigungsziel bescheidener zu
definieren.

Gewandelt hatsich ohne Zweifel auch
das Meinungsklima. Markus Marterbau-
erhatin dem kiirzlich in dieser Zeitschrift
verdffentlichten Interview! sehr treffend

Arbeitslosenrate nach AMS-Definition 1900—2006
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Verschiedene Definitionen der
Arbeitslosenrate

Die seit Jahrzehnten in Osterreich in der 6f-
fentlichen Diskussion verwendete Arbeits-
losenrate erfasst die vom Arbeitsmarktser-
vice erfassten Arbeitslosen (sogenannte
»Registerarbeitslosigkeit«) und die sozial-
versicherungspflichtig unselbststandig Be-
schéftigten ohne geringfiigig Beschaftigte,
wobei sich die Rate ergibt aus: Arbeitslose
dividiert durch Beschaftigte plus Arbeitslo-
se. Dies ist aber nur eine von vielen mog-
lichen Definitionen, da unterschiedlich de-
finiert werden kann, wer als »beschéftigt«
und wer als »arbeitslos« gezahlt wird.

Rechnet man die Selbststandigen (388.000
im Jahr 2006) zu den Beschéftigten dazu, so
senkt dies statistisch die Arbeitslosenrate
von 6,8 Prozent auf 6,1 Prozent. Die von Eu-
rostat verwendete Definition betrachtet aber
jemanden nurdannals arbeitslos, wenn kon-
krete Suchaktivitaten gesetzt werden. Damit
werden Personen mit Wiedereinstellungszu-
sage und viele Saisonarbeitslose nicht er-
fasst. Andererseits werden in der Eurostat-
Definition die geringfligig Beschaftigten zu
den Beschéftigten gezahlt, was den Nenner
des Bruches vergroBert und damit die Ar-
beitslosenrate senkt. Aus diesen und wei-
teren Unterschieden in den Definitionen er-
gibt sich, dass die Arbeitslosenrate nach
AMS-Definition erheblich héher ist als die
Arbeitslosenrate nach Eurostat-Definition.
Fir Zwecke des internationalen Vergleichs
sind aber die Eurostat-Arbeitslosenraten
heranzuziehen, da diese am ehesten noch
eine gewisse Einheitlichkeit in der Erfas-
sung gewahrleisten.

festgestellt, dass frither Arbeitskrifte-
knappheit (= Vollbeschiftigung) als etwas
sehr Positives galt, wihrend heute schon
bei bescheidenen Riickgingen der Ar-
beitslosenraten in den Medien sofort laut
tiber Facharbeiterlnnenmangel und Ar-
beitskrifteengpisse lamentiert wird. Als
Konsequenz fordern die Unterneh-
merlnnen und ihre politischen Vertrete-
rInnen dann eine Erleichterung des Zu-

! Siehe »Es gibt Alternativen zum Neoliberalismus«. Interview mit
Markus Marterbauer, in Arbeit&Wirtschaft Heft 6/2007, S. 24.
2 Fiir solche aus Bulgarien und Ruménien erst 2014.

ganges fiir AuslinderInnen zum &sterrei-
chischen Arbeitsmarkt, um diesen Man-
gel zu beheben. Die Wahrnehmung und
Widerspiegelung der — aus Arbeitneh-
merInnensicht erfreulichen — Zunahme
der Arbeitskrifteknappheit spielt fiir die
politischen Entscheidungen in dieser
Frage eine bedeutende Rolle.

Wie die Erfahrungen aus der jiingsten
Diskussion iiber FacharbeiterInnenman-
gel in der Metallindustrie zeigen, bringt
die Bewilligung von zusitzlichen Kontin-
genten fiir die Beschiftigung von Arbeits-
kriften dort keine rasche Losung, wo tat-
sichlich punktuell Mangel an gut quali-
fizierten Arbeitskriften herrscht. Nur
durchvermehrte Anstrengungen bei Aus-
und Weiterbildung kann hier das zusitz-
liche Angebot bereitgestellt werden.

Migration hat zugenommen

Der wichtigste Grund dafiir, warum
heute die Vollbeschiftigung schwieriger zu
erreichen ist als in den achtziger Jahren ist
der Umstand, dass die Migration seit etwa
zehn Jahren Dimensionen angenommen
hat, die das Arbeitskrifteangebotjedes Jahr
um ca. 0,5 Prozent zunehmen lassen. In
den letzten Jahren kam der stirkste Zu-
strom aus Deutschland — eine Entwick-
lung, die beim EU-Beitritt Osterreichs
tiberhaupt nicht vorstellbar war. Zusam-
men mit zunchmenden Erwerbsquoten
der inlindischen Erwerbsbevolkerung
fihre dies zu einer Steigerung des Arbeits-
krifteangebots, deren Absorption bereits
ein BIP-Wachstum von 2,5 Prozent pro
Jahr erfordert. Im Unterschied zu friitheren
Perioden ist nur noch ein geringer Teil der
Zuwanderung kontrollierbar. Ab 2011
wird auch der ungehinderte Zugang zum
osterreichischen Arbeitsmarkt den Arbeits-
kriften aus den Beitrittslindern® offenste-
hen. Bis dahin sollten jedenfalls Beschrin-
kungen aufrecht bleiben — auch wenn die
Arbeitslosenrate unter vier Prozent sinken
sollte, denn dies bedeutet noch lange kei-
ne Vollbeschiftigung.

Bis auf Weiteres bleibt das Ziel der
Vollbeschiftigung sehr ambitioniert. Ei-
ne Reduktion der Arbeitslosenrate nach
Eurostat-Definition von derzeit 4,3 Pro-
zent auf drei Prozent wiirde zweifellos
Osterreich diesem Ziel schon recht nahe
bringen. Inwieweit dies tatsichlich ge-
lingt, wird unter den gegebenen Bedin-

gungen vom Wirtschaftswachstum ab-
hingen bzw. vom Erfolg der Wirtschafts-
politik, dieses zu stimulieren.

Durch Wachstum mehr Beschiftigung
wurde die grundlegende Leitvorstellung
der Wirtschaftpolitik im Programm der
seit Jahresbeginn amtierenden Bundesre-
gierung. In diesem Zusammenhang wird
immer wieder eingewendet, dass Wachs-
tum nicht mehr geniigend Beschiftigung
schafft — Stichwort »jobless growth«. Es
handelt sich bei dieser Behauptung aller-
dings um ein grobes Missverstindnis.
Tatsichlich war die Zunahme der Be-
schiftigung zuletzt auch bei relativ gerin-
gen Wachstumsraten erstaunlich grof§ —
2005 bei zwei Prozent BIP-Wachstum
stieg die Beschiftigung um ein Prozent,
2006 bei 3,1 Prozent BIP-Wachstum um
1,7 Prozent. Bei den derzeit gegebenen
Zuwachsraten des Arbeitskrifteangebots
sinkt die Arbeitslosenrate allerdings erst
dann merklich, wenn das Wachstum {iber
drei Prozent liegt. Eine fithlbare weitere
Reduktion der Arbeitslosenrate wiirde
daher eine Fortsetzung des gegenwirtigen
Aufschwungs tiber mehrere Jahre — wie
zuletzt 1988 bis 1992 — erfordern.

Vollbeschaftigung nicht aufgeben

Um den gegenwirtigen Aufschwung
zu verlingern, bedarf es einer expansiven
Wirtschaftspolitik nicht nur auf natio-
nalstaatlicher, sondern vor allem auf eu-
ropiischer Ebene, die auf der Angebots-
wie auf der Nachfrageseite das Wachstum
fordert. Auch wenn es biszum Ende dieses
Jahrzehnts kaum gelingen wird, die Ar-
beitslosenrate auf drei Prozent herunter-
zudriicken, sollte das Ziel der Vollbeschiif-
tigung deswegen nicht aufgegeben wer-
den. Bei Knappheitan Arbeitskriften lebt
es sich fiir die meisten Menschen besser,
als wenn sie mit der stindigen Sorge um
die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes leben
miissen.
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Mitarbeiterinnenbeteiligung —
Moglichkeiten sind begrenzt

Aufarund rechtlicher und tatsichlicher Schwierigkeiten konnen bei weitem nicht
alle Arbeitnehmerlnnen von Beteiligungsmodellen profitieren, aufSerdem ist deren

volkswirtschaftlicher Nutzen zweifelhaft.

odelle der MitarbeiterInnen-

beteiligung erleben in Oster-

reich eine wellenformige Ent-

wicklung mit steigender Ten-
denz und riicken durch die aktuelle Dis-
kussion nun wieder ins Zentrum des
politischen Interesses.

Erklirtes Ziel der OVP ist es, die Quote
der Beschiftigten mit Beteiligung am Un-
ternehmen bis 2010 von sechs auf zwolf
Prozent zu erhéhen. Bislang werden Be-
teiligungsmodellevorwiegend bei grofSeren
(oftborsennotierten) Aktiengesellschaften
angeboten, da hier sowohl das Gesell-
schaftsrecht als auch das Steuerrecht rela-
tiv klare und transparente Regelungen
vorsehen. Beteiligungsmodelle bei Klein-
und Mittelbetrieben hingegen sind in der
Praxis kompliziert.

AlsRechtsgrundlagen fiir die Einfiih-
rung von Beteiligungsmodellen kom-
men der Arbeitsvertrag, der Kollektiv-
vertrag (§ 2 Abs 2 Z 2 ArbVG — »In-
haltsnormen«) und die Betriebsverein-
barung in Betracht. § 97 Abs 1 Z 16
ArbVG gibt BetriebsinhaberIn und Be-
triebsrat aber nur die Méglichkeit, im
Rahmen einer freiwilligen Betriebsver-
einbarung »Systeme der Gewinnbeteili-
gung festzulegen. In einer Betriebsver-
einbarung ist daher eine Bezugnahme

aufandere betriebswirtschaftliche Kenn-
zahlen (z. B. Umsatz, Zahl von Ge-
schiftsabwicklungen) oder eine Rege-
lung tiber sonstige Beteiligungen am
Unternehmen nichtmoglich. Weiters ist
festzuhalten, dass den Unternehmen
durch derartige Modelle immer zusitz-
liche Kosten entstehen.

Will man daher die Zahl jener Ar-
beitnehmerInnen, die von Beteiligungs-
modellen profitieren, erhdhen, so kann
dies langfristig wohl nur zulasten der
»reguldren« kollektivvertraglichen Lohn-
erthohungen gehen, womit der Gewinn
der ArbeitgeberInnen zu einem immer
wichtigeren, aber unsicheren Faktor des
zu erwartenden Lohns fiir die Arbeit-
nehmerInnen werden wiirde.

Sozialversicherungspflichtig

Grundsitzlich stehen als Beteiligungsmo-
delle zwei Varianten zur Verfiigung: Die
Beschiftigten werden entweder am Erfolg
(Gewinn oder ihnliche Kennzahl) oder
am Kapital, also an der Substanz des Un-
ternchmens, beteiligt.

Bei der Erfolgsbeteiligung erhalten die
Beschiftigten neben ihrem fixen Entgelt
zusitzliche Einkommenselemente, die
von der Erreichung gewisser Unterneh-

menskennzahlen abhingig sind. Erfolgs-
abhingige Primien miissen daher als
sonstige Beziige gemifd § 67 EStG ver-
steuert werden. Ebenso sind sie unter
dem weiten Entgeltbegriff des § 49 ASVG
zu subsumieren und damit sozialversiche-
rungspflichtig. Gleichzeitig erhohen sie
arbeits- und sozialrechdliche Bemessungs-
grundlagen (etwa die der Abfertigung,
der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall
oder des Arbeitslosengeldes).

Die hiufigste Form der Erfolgsbetei-
ligung ist die Gewinnbeteiligung. Diese
wirft allerdings Probleme auf: Einerseits
gibt es rechtlich keinen einheitlichen
Gewinnbegriff und andererseits erzie-
len bei Weitem nicht alle Arbeitgebe-
rInnen Gewinn bzw. sind ganze Bran-
chen (und freilich auch die 6ffentliche
Verwaltung) tiberhaupt nicht auf Ge-
winn ausgerichtet. Auferdem ist es fiir
Arbeitnehmerlnnen oft schwierig, Zu-
gang zu den Unternehmenskennzahlen
zu erhalten, tiberhaupt haben Unterneh-
merlnnen bei der Gestaltung des Ge-
winns einen nicht unerheblichen Spiel-
raum. Es wird auflerdem angenommen,
dass etwa die Hilfte aller Erwerbstitigen
mangels Vorhandensein von Unterneh-
mensgewinnen niemals an solchen par-
tizipieren konnten.
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Kapitalbeteiligungen basieren auf ei-
ner Kapitaleinlage; die Beschiftigten sind
also direkt oder indirekt am Unterneh-
men beteiligt. Relativ einfach ist die Si-
tuation bei Aktiengesellschaften: Hier
kénnen (vergiinstigte) Aktien an Mitar-
beiterInnen ausgegeben werden. Kommt
es zu einer unentgeltlichen oder verbil-
ligten Abgabe von Kapitalanteilen (»zwei
fiir drei«), so sind diese Vorteile gemif
§ 3 Abs 1 Z 15 lit b EStG bis zu einem
gewissen Freibetrag steuerfrei. Seit dem
Inkrafttreten des Kapitalmarkrtoffensive-
Gesetzes ist jeder derartige Vorteil weiters
von der sozialrechtlichen Beitragspflicht
ausgenommen. Dividenden aus Aktien
wiederum unterliegen gemif3 § 93 EStG
der Kapitalertragsteuer, sind damit aber
endbesteuert. Arbeitsrechtlich werden
Zuwendungen aus Kapitalbeteiligungen
— im Gegensatz zu »normalen« Entgelt-
erthohungen —weder in die Beendigungs-
anspriiche (etwa Abfertigung, Kiindi-
gungsentschidigung) noch in die Bemes-
sungsgrundlage fiir Entgeltfortzahlungs-
anspriiche einbezogen (§ 2a AVRAG).

Schwieriger ist die Situation
bei einer GmbH, da gemif§ § 76 Abs 2
GmbHG jede Ubertragung von Ge-
schiftsanteilen eines Notariatsaktes be-
darf. Aufgrund der Vielzahl der notwen-
digen Transaktionen isteine unmittelbare
Beteiligung der Arbeitnehmerlnnen an
einer GmbH unpraktikabel, auch wenn
man bedenkt, dass die Durchschnittsdau-
er von Arbeitsverhiltnissen zum/r selben
Arbeitgeberln stetig im Sinken begriffen
ist. Fiir Personengesellschaften ist eine
stille Gesellschaft die einzige sinnvolle
Form der Kapitalbeteiligung, da Arbeit-
nehmerInnen bei direkter Beteiligung in
der Regel ihre Stellung als Arbeitneh-
merlnnen und damit den Schutz des Ar-
beitsrechts verlieren wiirden. Geht man
davon aus, dass es in Osterreich »nur« et-
wa 2000 Aktiengesellschaften gibt, zeigt
sich, dass unkomplizierte Kapitalbeteili-
gungsmodelle nur fiir wenige Arbeitge-
berlnnen in Betracht kommen.

Bei einer Forcierung von Erfolgs- und
Kapitalbeteiligungsmodellen miissten
dariiber hinaus die Mitspracherechte der
ArbeitnehmervertreterInnen massiv aus-
geweitet werden, schlieflich wiirden die
Beschiftigten doch teilweise zu »Unter-
nehmerInnen«. Wenn ein Teil der Léhne

der ArbeitnehmerInnen direkt vom wirt-
schaftlichen Schicksal der Arbeitgebe-
rInnen abhingt, muss ihnen daher auch
das entsprechende Instrumentarium zur
Verftigung gestellt werden, um diese Gro-
e mafigeblich beeinflussen zu kénnen.
Einen Beitrag dazu kann sicher die eigene
Arbeitsleistung darstellen, groflere Bedeu-
tung kommt aber etwa der Preis-, Pro-
dukt- und Distributionspolitik zu. Also
Bereiche, die Unternehmer wohl zu ihren
ureigensten zihlen. Es darf daher zumin-
dest bezweifelt werden, dass die Arbeitge-
berlnnen hier zur Einriumung notwen-
diger Mitspracherechte bereit sind.

Arbeitnehmerinnen tragen Risiko

Kritisch zu betrachten ist in diesem Zu-
sammenhang auch das Risiko, das Arbeit-
nehmerlnnen in Verlustzeiten bzw. bei
sinkenden Bérsenkursen eingehen. In
diesem Fall wiirde zu der Gefahr des Ver-
lustes des Arbeitsplatzes auch das Risiko
hinzutreten, dass unselbststindige Be-
schiftige (wesentlich) niedrigere Lohne
als in vergangenen Perioden ausgezahlt
bekommen bzw. Unternehmensanteile
betrichtlich an Wert verlieren. Hinzu
kommt, dass die Frage, ob Arbeitneh-
merlnnen auch an Verlusten »beteiligt«
werden sollten, nicht geklart ist.

Dieser Gedanke erscheint zwar zu-
nichst abwegig, (zumindest zeitweilige)
Einbuflen sind bei einer Kapitalbeteili-
gung in Form eines sinkenden Aktien-
kurses des Unternehmens aber keinesfalls
ausgeschlossen. Eine wesentliche Beteili-
gung der MitarbeiterInnen an der Ent-
wicklung des Unternehmenserfolges wiir-
de daher wohl auch dem Gebot einer
moglichst breiten Risikostreuung wider-
sprechen.

In diesem Zusammenhang sei nur auf
Fille wie Enron oder Worldcom verwie-
sen, wo ArbeitnehmerInnen nach der In-
solvenz der Unternehmen nicht nurihren
Arbeitsplatzverloren haben, sondernauch
einen, teilweise betrichtlichen, Teil ihres
Vermogens, weil sie etwa zu Zwecken der
Pensionsvorsorge Kapitalanteile an den
Unternehmen (die nach der Insolvenz
faktisch wertlos waren) besafen. Bei bei-
den Beteiligungsformen ist der soge-
nannte arbeitsrechtliche Gleichbehand-
lungsgrundsatz zu beachten.

Das bedeutet, dass ein/e Arbeitgeberln
nichtwillkiirlich bestimmte Arbeitnehme-
rInnen von derartigen Modellen ausneh-
men oder sie diesbeziiglich schlechter stel-

len darf.

Gleichheitsgrundsatz heachten

Selbstverstindlich darf es durch das Ein-
riumen einer MitarbeiterInnenbeteilung
auch keinesfalls zu einer Entlohnung un-
ter dem Kollektivvertrag kommen. In die-
sem Fall wiirde der Mindestlohn zustehen,
und ArbeitnehmerInnen kdonnten dariiber
hinaus ihre Anspriiche aus der Mitarbei-
terlnnenbeteiligung gerichtlich geltend
machen.

Abgesehen von praktischen und recht-
lichen Schwierigkeiten bei der Umsetzung
von MitarbeiterInnenbeteiligungsmodel-
len ist es fraglich, ob deren Forcierung aus
volkswirtschaftlicher Sicht iiberhaupt
wiinschenswertist: Wihrend in Zeiten der
Hochkonjunktur die Ausschiittung hoher
Gewinnbeteiligungen fiir breite Bevolke-
rungsschichtenzusitzlich stimulierend fiir
die Wirtschaft wirkt (und so unter Um-
stinden die Inflation »anheizt«), kime es
in Phasen konjunktureller Schwichen zu
Lohneinbuflen der Beschiftigten, die ein
ohnehin geringes Wachstum noch zusitz-
lich dimpfen wiirden.

Keine antizyklischen Anreize

Nicht zu verachten diirfte in diesem
Zusammenhang auch der negative psy-
chologische Effekt der zunehmenden
Verunsicherung der Arbeitnehmerlnnen
und Konsumentlnnen sein, den das auf
die Binnennachfrage haben diirfte. Ab-
schlieflend betrachtet ist wohl davon aus-
zugehen, dass die von Beteiligungsmo-
dellen profitierenden Arbeitnehmerlnnen
auch in Zukunft eine Minderheit darstel-
len werden.

KONTAKT

Schreiben Sie uns lhre Meinung
an die Autoren
christoph.herzeg@uni-graz.at
stefan.greimel@uni-graz.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at




ment

Das (

T
1 nicht

yman, C Yefars

JL‘C'*. &11
riecht thnen uit
Zur Selbstverchtu

linder e
elbst ¢

.. I'l.’-:a;h:}*l

keine Gﬂmf:imcha

hmerzZ allein.

-

lvp (H": Ll' liluhtl

cuc #

n Opffrﬂ

gy d

Stadtgesprich:

Alice Schwarzer in Wien

Deutschlands Parade-Feministin lockte mehr als 700 Menschen ins AK-Bildungszentrum

ehen Sie auch zur Frau Schwarzer?«
G Gleich zehn junge Midchen, An-

fang 20, mit Haartracht vom bra-
ven Blond bis zum wilden Pink, stiegen
aus dem Bus aus und machten sich auf
den Weg ins AK-Bildungszentrum. Die
Wiener Arbeiterkammer und der Falter
hatten die wohl beriihmteste Feministin
des deutschsprachigen Raumszum Stadt-
gesprich eingeladen. Ausgerechnet am
27. September, dem Equal Pay Day, also
demTag, ab dem die Frauen in Osterreich
fiir den Rest dieses Jahres quasi gratis ar-
beiten, rechnet man den durchschnitt-
lichen Einkommensunterschied zwischen

Frauen und Minnern —in Osterreich laut | men ist. Mittlerweile gibt es einige Kin- | Die Antwort

EU-Berechnungen 26,4 Prozent — auf | derwagen schiebende Viter, die Alice | |SBN: 978-3462037739

Arbeitstage um. Schwarzer auf der Strafle stolzanschauen, | Kiepenheuer & Witsch
Alice Schwarzer erwies sich als echtes | schmunzelt sie: »Der denkt sich dann, | 208 Seiten,

Zugpferd, mehrals 700 Menschen, Frau- | Gliick gehabt, Schwarzer getroftfen. Und | Gebunden,

en und auch viele Manner, wollten die | ich lichle zuriick.« Aber die Themen ge- | Euro 18,40

EMMA-Herausgeberin im Gesprich mit

Peter Huemer erleben. Weil gar nicht al-
le im grof8en Saal Platz hatten, erdffneten
die Veranstalter eine Auflenstelle samt
Vidi-Wall im Cafe des Bildungszentrums.
Frau Schwarzer lief§ es sich nicht nehmen,
ihre Fans dort personlich zu begriifen.
»Tabus im Denken, kann man sich
schenken«, mit diesem Zitat von Elfriede
leitete GPA-Bundesgeschiftsfiihrerin
Dwora Stein den Abend ein. Und »die
Schwarzer« bewies, dass es fiir sie noch
immer keine solchen Tabus gibt. Auch
wenn der Feminismus, fiir den sie seit
mehr als 30 Jahren kimpft, mittlerweile
in der Mitte der Gesellschaft angekom-

hen der Journalistin und Autorin noch

insetzt, W

lange nicht aus. In ihrem neuen Buch
»Die Antwort« macht sie sich Gedanken
tiber, Pornographie und Prostitution, Is-
lamismus und Kopftiicher. Noch zwei
Stunden nach Ende der Veranstaltung
wurde im AK-Bildungszentrum heftig
diskutiert. Und Alice Schwarzer signierte
immer noch Biicher und Ausgaben ihrer
Zeitschrift»vEmmac. In der Schlange war-
tete ein Midchen mit pinken Haaren.
Der Feminismus lebt.

BUCHTIPP

Alice Schwarzer

Fotos: AK Wien/C. Fischer




Der Zustrom war so groB, dass eine
Aussenstelle im Café des Hauses
erdffnet wurde. Per Video war das
buntgemischte Publikum live dabei.

Ein gelungener Abend:

Der ehemalige Club2- und jetzige
Stadtgesprach-Moderator Peter Huemer,
GPA-Bundesgeschiftsfiihrerin

Dwora Stein, Alice Schwarzer und
AK-Direktor Werner Muhm.
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Die Technik ist weiblich

Die FH Campus Wien hat in den letzten zwei Jahren 3100 Schiilerinnen iiber Ausbildung, Tatigkeitsfelder
und neue Karrieremoglichkeiten im Bereich Technik und Naturwissenschaften informiert. Jetzt wurde das
Projekt abgeschlossen.

5 AP | Y s

Gender-Expertin Ursula Pasero: »Reines Technikwissen reicht nicht mehr.«

lichkeiten, sie nutzen sie blof8 nicht

— lautet nach wie vor ein gerne ge-
pflegtes Vorurteil. Dem wollte die Fach-
hochschule (FH) Campus Wien etwas
entgegensetzen und startete vor zwei Jah-
ren das Projeke»DieTechnik istweiblichc.
»Neben allgemeinen Faktoren, wie den
kaum zu tibersehenden Fachkriftemangel
oder der wachsenden Bedeutung der so-
zialen Komponente auch in technischen
Berufen, braucht es Projekte wie unseres,
diebeider Sozialisation von Schiilerinnen
in den Schulen ansetzen«, erklirte Pro-
jektleiterin Ulrike Alker bei der Abschluss-
veranstaltung Ende September. Bei einer
Podiumsdiskussion anlisslich des Projekt-
abschlusses nahmen neben Alker, die
Gender-Mainstreaming- und Diversity-
Management-Beauftragte der FH Cam-
pus Wien ist, hochkaritige Expertinnen
teil: Wirtschaftsforscherin Gudrun Biffl
(WIFO), Kommunikationsberaterin In-

F rauen hitten ja heutzutage alle Mog-

grid Mylena Koésten, Erika Jungmayer,
Absolventin des Diplomstudiums »Infor-
mationstechnologie und Telekommuni-
kation« und IT-Spezialistin, sowie Ursula
Pasero, Leiterin Gender Research Group,
Institut fiir Sozialwissenschaften, Chris-
tian-Albrechts-Universitit, Kiel.

»Reines Technikwissen reicht nicht
mehr. Gefordert ist eine {iber die Fach-
kompetenz hinausgehende Qualifikati-
on: Sozial- und Gender-Kompetenz,
sieht Ursula Pasero in naher Zukunft bes-
sere Chancen fiir Frauen in ihrem Im-
pulsreferat. Denn viele Minner haben
einen Nachholbedarf beim Erwerb dieser
Fihigkeiten. Frauen hingegen werden zu-
nehmend motiviert, eine Technik-Karri-
ere einzuschlagen. Allerdings, so Pasero
weiter, ist der Anteil von Frauen in na-
turwissenschaftlichen Berufen nach wie
vor zu gering. Zwar seien viele neue Bi-
ologlnnen weiblich. Frauen besetzen im-
mer Ofter das Feld der Gen- und Biotech-

FH Campus Wien

nologie und auch der Anteil an Chemie-
und Mathematik-Studentinnen sei im
Steigen, aber noch immer entscheiden
sich relativ wenig junge Frauen fiir ein
Studium der Physik oder Informatik.

Immerhin konnte aber der Anteil der
weiblichen FH-Studierenden im Bereich
Technik und Ingenieurwissenschaften
laut statistischem Jahrbuch Osterreich
2006 zwischen 1998/99 und 2005/06
nahezu verdoppelt werden, lag damit im
Vorjahr dennoch erst bei 20,2 Prozent.
Dem versuchte die FH Campus Wien
in den letzten beiden Jahren mit zahl-
reichen Beratungs- und Infoangeboten
fiir 18 kooperierende AHS und BHS ent-
gegenzuwirken.

Erika Jungmayer, Absolventin des
FH-Studiums »Informationstechnolo-
gien und Telekommunikation«, berich-
tete bei der Podiumsdiskussion, sie habe
bei IBM keine »geschlossene Techniker-
gesellschaft« vorgefunden. Trotz positiver
Erfahrungen dieser Art miissten Absol-
ventlnnen technischer Studienrichtungen
laut Pasero am Arbeitsmarke insgesamt
noch immer mit einem — im Vergleich zu
Minnern — hoherem Risiko der Arbeits-
losigkeit, Arbeit in berufsfremden Berei-
chen und Einkommensunterschieden
rechnen. Ulrike Alker, Projekedleiterin von
»Die Technik ist weiblich«, wiinscht sich
abschliefSend, dass Schulen dafiir zukiinf-
tig mehr Ressourcen zur Verfiigung ha-
ben. »Es ist unser Ziel, mehr Frauen fiir
technische Berufe — mit Karriereperspek-
tiven und Aufstiegschancen — zu moti-
vieren. Wenn das erreicht ist, ist beson-
ders daraufzu achten, dass gleiche Bezah-
lung fiir gleichwertige Arbeit gewihrleis-
tet ist.«

Mehr Informationen iiber »Die
Technik ist weiblich« und iiber das Stu-
dienangebot im Bereich Technik und
Management an der FH Campus Wien
auf www.die-technik-ist-weiblich.at und
www.fh-campuswien.ac.at. Dort finden
Sie auch einen gendergerechten Sprach-
leitfaden der FH Campus Wien zum
Download. Katharina Klee
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Flexicurity — ein politisches
Konzept erobert Europa

Bereits seit Jahren wird ein neues Gleichgewicht
von Flexibilitit und Sicherbeit fiir die europdischen Arbeitsmiirkte diskutiert.
Nun bekommt die Debatte konkrete politische Ziige.

Autor: Oliver Ropke

Experte fiir europiische Sozialpolitik im
OGB-Europabiiro in Briissel

orweg: Es gibt nicht das Konzept

von Flexicurity im Sinne einer

Einheitslosung fuir alle Arbeits-

mirkte. Vielmehr wird ein
Gleichgewicht von Sicherheit und Flexi-
bilicit von den jeweiligen Vorausset-
zungen der (nationalen) Arbeitsmirkee,
den wirtschaftlichen Strukturen sowie
nicht zuletzt der Stirke des sozialen Dia-
logs in einem Mitgliedsstaat abhingen.
Dennoch versucht die Kommission in
ihrer Mitteilung' auch inhaltliche Vorga-
ben herauszuarbeiten, die bei der Gestal-
tung der nationalen Politik zukiinftig be-
riicksichtigt werden sollen. Und genau
hier liegen auch aus Sicht der Arbeitneh-
merlnnen Herausforderungen und Ge-
fahren des Konzepts: Denn in welcher
Weise soll »Flexicurity« nun verstanden
werden — als umfassende Strategie, die
den Aspekt sozialer Sicherheit gleichbe-
rechtigt beinhaltet, oder doch nur als ein
weiteres neoliberales Deregulierungsins-
trument?

! Mitteilung der Kommission vom 4. Juli 2007: Gemeinsame Grund-
satze fiir den Flexicurity-Ansatz herausarbeiten: Mehr und bes-
sere Arbeitsplatze durch Flexibilitat und Sicherheit, KOM(2007)
359 endgiiltig.

Z \lergleiche Maarten Keune/Maria Jepsen, Not balanced and hardly new:
the European Commission’s quest for flexicurity, Briissel 2007.

Beschaftigungsquote 2006 — insgesamt

in%
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Die politische Debatte wurde mafige-
bend von den Reformen in Dinemark
und den Niederlanden in den 1990er Jah-
ren stimuliert. In den Niederlanden be-
deutete Flexicurity vor allem die Forde-
rung atypischer und flexibler Beschifti-
gungsformen. Gleichzeitig wurden diese
flexiblen Arbeitsformen jedoch konven-
tionellen Arbeitsverhiltnissen rechtlich
weitgehend gleichgestellt, sowohl hin-
sichtlich der Arbeitsbedingungen alsauch
der sozialen Sicherungssysteme. Tatsich-
lich fithrten die Reformen in den Nieder-
landen seit Mitte der 1990er Jahre zu
einem deutlichen Riickgang der Arbeits-

losigkeit und zu einer Steigerung der
Beschiftigungsquoten (siehe Grafik:
»Beschiftigungsquote insgesamt«).
Dennoch relativieren sich die angeblichen
Erfolge der Flexibilisierung bei genauerem
Hinsehen ganz erheblich: Sie basieren in
den Niederlanden hauptsichlich aufeiner
Ausweitung der Teilzeitbeschiftigung, die
gegenwirtig fast 50 Prozent der gesamten
Arbeitsverhiltnisse ausmacht. Rechnet
man die Beschiftigungsquoten in Vollzeit-
dquivalente um, sind die Ergebnisse ver-
bliiffend gegensitzlich: Dann liegen die
Beschiftigungsquoten der Niederlande
gleichauf mit jenen Deutschlands.” Das
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heif§t: Das angebliche Flexicurity-Wun-
derland hat insgesamt keine bessere Be-
schiftigungsperformance als der angeb-
lich verkrustete und unflexible deutsche
Arbeitsmarkt! Bei einer Umrechnung in
Vollzeitstellen werden die niederlin-
dischen Beschiftigungsquoten von Lin-
dern wie Spanien, Frankreich oder Grie-
chenland sogar noch iibertroffen.

In Dinemark basiert der Flexicurity-
Ansatz eher auf flexiblen Standardar-
beitsverhiltnissen mit geringem Kiindi-
gungsschutz, hohen Sozialleistungen bei
Arbeitslosigkeit sowie einer aktiven
Arbeitsmarkepolitik im Sinne eines »For-
derns und Forderns«. So geniefSen di-
nische Arbeitnehmerlnnen eine hohe
Einkommenssicherheit im Falle eines
Arbeitsplatzverlustes (bis zu 90 Prozent
Nettoersatzrate, dieallerdings betragsmi-
Big begrenzt ist). Intensive Weiterbil-
dungsmaf$nahmen einerseits, und strikte
Vorgaben fiir Arbeitslose zur raschen
Reintegration in den reguliren Arbeits-
markt andererseits sind ebenfalls charak-
teristisch fiir das dinische Modell. Den-
noch werden die dinischen Reformen
von Arbeitgeberlnnenverbinden hiufig
verkiirze dargestellt: Es handele sich eben
nicht um ein schlichtes Deregulierungs-
programm.

Neben hohen Sozialleistungen basie-
ren sie auf einer starken Stellung der Kol-
lektivvertragspartner, die traditionell ei-
nen GrofSteil der sozialpolitischen Rege-
lungen tiber Tarifvertrige gestalten. Mit
anderen Worten: Das hiufige Fehlen ge-
setzlicher Mindeststandards in Dinemark
bedeutet nich, dass diese gar nicht exis-
tieren. SchliefSlich darf nicht verschwie-
gen werden, dass die Besteuerung in
Dinemark relativ hoch ist, sodass auch
die Einkommensunterschiede (nach
Steuern) vergleichsweise gering ausfallen,
wie auch die Differenz zwischen Lohnen
und Arbeitslosengeld. Die gerithmte di-
nische Beschiftigungssicherheit, also das
relativ einfache und rasche Finden eines
neuen Arbeitsplatzes, ist ebenfalls kein
reines Ergebnis der Flexicurity-Politik,
sondern wird mafSgeblich von wirtschafts-
politischen Rahmenbedingungen beein-
flusst. Am Rande sei bemerkt, dass Dine-
mark als Musterbeispiel fiir funktionie-
rende Flexicurity mit {iber 50 Prozent
eineder hochsten Staatsquoten in der EU
aufweist. Diese Aspekte miissen bei einer

fairen Gesamtbeurteilung verschiedener
nationaler Systeme stets mitberiicksich-
tigt werden, andernfalls droht eine Ver-
kiirzung der Sichtweise auf reine Dere-
gulierungsmafinahmen wie den Abbau
des Kiindigungsschutzes zulasten der Be-
schiftigten.

Flexicurity als Kernelement

Vor allem unter der dsterreichischen Pri-
sidentschaft im ersten Halbjahr 2006
wurde die Debatte um Flexicurity inten-
siviert. Die Arbeits- und Sozialministe-
rInnen der EU berieten im Jinner 2006
dieses Thema ausfiihrlich bei ihrem in-
formellen Rat in Villach. Schon damals
wurde Einvernehmen iiber die Grund-
these hergestellt, dass eine entsprechende
soziale Sicherung eine wesentliche
Grundvoraussetzung fiir Flexibilitdt auf
den Arbeitsmirkten darstellt. Minister
Martin Bartenstein liefd bereits vor iiber
zwei Jahren im Vorfeld des osterrei-
chischen EU-Ratsvorsitzes verlauten, er
wolle Flexicurity zu einer EU-Prioritit
machen.® Angesichts der Erfahrungen
mit der Sozialpolitik der damaligen Bun-
desregierung musste diese Ankiindigung
von den Arbeitnehmerlnnen cher als
Drohung aufgefasst werden.

Nach einer Reihe von Veranstaltun-
gen, Debatten und dem Beriche einer
Expertengruppe brachte die Kommission
nun die Mitteilung zu Flexicurity heraus.
Sieanalysiertzunichstdie Verdnderungen
durch Globalisierung und Wandel fiir die
europiischen BiirgerInnen. Ahnlich wie
im Griinbuch Arbeitsrecht im November
2006 wird die zunehmende »Segmentie-
rung« der Arbeitsmirkte in vielen Lin-
dern beklagt, in denen sowohl »verhilt-
nismiflig geschiitzte« als auch unge-
schiitzte Beschiftigte koexistieren (soge-
nannte »Insider« und Outsider«). Ge-
meint ist damit die Zunahme der aty-
pischen Beschiftigungsformen und damit
zusammenhingend der rasante Anstieg
prekirer Arbeitsverhiltnisse in vielen Mit-
gliedsstaaten. Hingegen wird es immer
schwieriger, einen unbefristeten reguldren
»Standardarbeitsvertrag« zu erhalten. Er-
klirtes Ziel der Kommission ist der Ab-
bau »segmentierter Arbeitsmirkte und
unsicherer Arbeitsplitze« — doch die von

3 APA-Meldung vom 21. August 2005.

(0GB-Brissel

Oliver Ropke: Bescha igung’s"—
sicherheit kann nicht/aflein®
durch Flexicurity errgicht
werden. /

der Kommission vorgeschlagenen Wege
sind durchaus nicht unproblematisch.
In der Mitteilung wird die Wichtig-
keit erfolgreicher »Uberginge« in allen
Lebensabschnitten betont — von der
Schule ins Arbeitsleben, von einem Ar-
beitsplatz zum nichsten oder von der Ar-
beitslosigkeit in Beschiftigung. Die Kom-
mission geht von der These aus, dass
durch Flexicurity ein hohes Maf§ an Be-
schiftigungssicherheit fiir die Arbeitneh-
merlnnen inder EU gewihrleistetwerden
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kann: Statt eines sicheren Arbeitsplatzes
wird der problemlose Wechsel von einem
Beschiftigungsverhiltnis in das nichste
propagiert. Umgekehrt wird deutliche
Kritik an angeblich zu »strengen Beschif-
tigungsschutzvorschriften« geiibt: Ge-
meint ist damit der Kiindigungsschutz,
wieerin einer Vielzahl der EU-Mitglieds-
staaten besteht. Dieser Kiindigungsschutz
erschwert nach Ansicht der Kommission
insbesondere fiir Arbeitslose den Eintritt
in den Arbeitsmarkt, da Unternehmen
aus Angst vor hohen Kosten einer még-
lichen Kiindigung vor einer Neueinstel-
lungzuriickschreckten. Dieses Argument
der Kommission ist weder neu noch wirk-
lich richtig: Tatsichlich haben viele Lin-
der die Probezeiten fiir Arbeitneh-
merlnnen verlingert, grof§ziigige Mog-
lichkeiten fiir befristete Arbeitsverhilt-
nisse geschaffen oder den Schwellenwert
der Beschiftigten erhoht, ab dem der
Kiindigungsschutz iiberhaupt greift. Da-
zu kommt z. B. in Osterreich eine War-
tefrist von sechs Monaten, bevor der all-
gemeine Kiindigungsschutz iiberhaupt
Anwendung findet.

Streitpunkt Kiindigungsschutz

Die Kommission muss selbst einriumen,
dass der Kiindigungsschutz insgesamt
nur eine begrenzte Auswirkung auf die
Gesamtarbeitslosigkeit hat. Schliefllich
hatte die OECD in einer viel beachteten
Studie bereits 1999 festgestellt, dass es
keinen Zusammenhang zwischen einer
starken Regulierung der Arbeitsmirkee
und der Hohe der Arbeitslosigkeit gibt.
Dennoch fordert die Kommission nach-
driicklich die Einschrinkung des Kiindi-
gungsschutzes! Sie argumentiert, dass be-
nachteiligte Gruppen am Arbeitsmarke
— wie Frauen, jiingere Menschen, Lang-
zeitarbeitslose oder iltere Arbeitneh-
merlnnen — bei schwicherem Kiindi-
gungsschutz bessere Chancen auf eine
Anstellung haben. Das heif3t aber: Die
Kommission fordert einen Abbau des
Kiindigungsschutzes, also eine Absen-
kung des sozialen Schutzniveaus fiir alle
Arbeitnehmerlnnen, obwohl sie zugibt,
dass damit insgesamt keine nennenswerte
Verringerung der Gesamtarbeitslosigkeit

#So haben in Deutschland ab dem 1.1.2004 neu eingestellte
Arbeitnehmerlnnen in Betrieben bis zehn Mitarbeiterlnnen keinen
Kiindigungsschutz mehr.

erreicht werden kann. Diese Position
kann aus gewerkschaftlicher Sicht nur als
starr und ideologisch bezeichnet werden.
Die Probleme am Arbeitsmarkt sind mit
einer derartigen Strategie sicher nicht zu
16sen. Schon im Vorfeld gab es heftige
Auseinandersetzungen zwischen der
Kommission und einigen Mitgliedsstaa-
ten {iber die Relevanz des Kiindigungs-
schutzes. Als ein Entgegenkommen an
ihre Kritiker nahm die Kommission des-
halb auch einen Satz iiber die positiven
Auswirkungen stabiler Beschiftigungs-
verhiltnisse auf: Sie fordern die Loyalitit
und die Produktivitit der Beschiftigten
und regen Unternehmen stirker dazu an,
in Aus- und Weiterbildung ihrer Mitar-

beiterInnen zu investieren.

Vier Flexicurity-Komponenten

Allerdings umfasst das Flexicurity-Kon-
zept der Kommission deutlich mehr As-
pekee als den Kindigungsschutz. In der
Mitteilung werden vier Bestandteile ge-
nannt:

B Flexible vertragliche Vereinbarungen
durch Gesetze, Kollektivvertrige und
die Arbeitsorganisation.

B Umfassende Strategien des lebenslan-
gen Lernens, um die Anpassungsfi-
higkeit der Arbeitnehmerlnnen zu
gewihrleisten.

B Aktive und wirksame Arbeitsmarkt-
politik, um Arbeitslosigkeit zu verkiir-
zen und Uberginge in neue Arbeits-
verhiltnisse zu erleichtern.

B Moderne Systeme der sozialen Sicher-
heit, die eine »angemessene Einkom-
menssicherung«bieten, Beschiftigung
fordern und Mobilitit erleichtern.

Ein wichtiges Element fehlt in dieser
Aufzihlung: der soziale Dialog. Zwar wird
eingerdumt, dass sich integrierte Flexicu-
rity-Strategien hiufigin Lindern mitaus-
geprigter Sozialpartnerschaft finden (sie-
he Dinemark), dennoch ist sie fiir die
Kommission kein Kernbestandteil von
Flexicurity. Hier setzt ein weiterer Kritik-
punkt der Gewerkschaften an: Starke So-
zialpartner und deren Einbeziehung in
Entscheidungsprozesse sind Vorausset-

zung fir ausgewogene und innovative
Losungen zur Férderung von Flexibilitit
und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt. Es
istkein Zufall, dass die Regelung der »Ab-
fertigung neu, die maf$geblich von den
osterreichischen Sozialpartnern ausgear-
beitet wurde, in der Mitteilung als ein
gelungenes Beispiel fiir Flexicurity gelobt
wird. Ahnliches gilt fiir die kiirzlich er-
folgte Einigung zwischen OGB und
WKO im Arbeitszeitbereich. Diese Bei-
spiele zeigen: Die Kommission muss in
die Verantwortung genommen werden,
um auch in jenen Lindern einen starken
sozialen Dialog zu fordern, in denen so-
zialpartnerschaftliche Strukturen (noch)
unterentwickelt sind.

Daswirklich Neuean dervorliegenden
Mitteilung ist die Herausarbeitung von
Prinzipien, die die Kommission zur Richt-
schnur fiir die Politik aller EU-Mitglieds-
staaten machen mochte. Neben dem Ab-
bau der Segmentierung des Arbeits-
markees in In- und Outsider gehort dazu
auch die Forderung sowohl der internen
Flexibilitit (innerhalb des Unternehmens)
als auch der externen Flexibilitit (bei
einem Wechsel zwischen zwei Unterneh-
men). Erfreulicherweise wird die Gleich-
stellung der Geschlechter auf dem Arbeits-
markt sowie die bessere Vereinbarkeit von
Berufs- und Familienleben zu einem ex-
pliziten Ziel von Flexicurity gemacht.

Gemeinsame Grundsatze

Doch wie sollen diese Grundsitze eines
neuen Gleichgewichts von Flexibilitit
und Sicherheit in der Praxis in den Mit-
gliedsstaaten umgesetzt werden? Die
Kommission schlidgt vier sogenannte
»Optionen« vor, in denen »typische«
Maf$nahmenbiindel fiir eine Flexicurity-
Politik genannt werden, und die von den
Mitgliedsstaaten ausgewihlt werden kon-
nen. So wird zur Bekimpfung der Seg-
mentierung der Arbeitsmirkte ein »so-
wohl als auch« angeregt: Einerseits die
Verbesserung der Situation atypisch Be-
schiftigter, wie z.B. befristet Beschif-
tigter, Leiharbeitnehmerlnnen, Arbeit auf
Abruf etc. Andererseits wird die »Neuge-
staltung« (!) unbefristeter Arbeitsvertrige
empfohlen, um deren Attraktivitit auch
fiir die Unternehmen zu erhéhen. In der
Mitteilung wird konkret von einem
»Grundniveau« des Arbeitsschutzes ge-
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sprochen, das sich mit zunehmender
Dauer des Beschiftigungsverhiltnisses
verstirke, bis schliefSlich irgendwann ein
»vollstandiger« Schutz erreicht wird. Mit
anderen Worten: Die Kommission fordert
Verbesserungen fiir atypisch Beschiftigte,
aber gleichzeitig ein Absenken des Schutz-
niveaus fiir Standardarbeitsverhiltnisse.
Im Ubrigen soll bei Kiindigungen aus be-
triebsbedingten Griinden »iibertriebener
Verwaltungsaufwandc fiir die Unterneh-
men in Zukunft vermieden werden ...

Optionen als Richtschnur

Weiters werden lebenslanges Lernen, ak-
tive Arbeitsmarkepolitik, moderne Sozi-
alversicherungssysteme, die auch den In-
teressen der »Atypischen« besser gerecht
werden, als Elemente dieser Option ge-
nannt. Ein weiteres vorgeschlagenes Mus-
ter fur Flexicurity ist die Férderung von
Arbeitsmobilitit, sowohl innerhalb des
Unternehmens als auch im Falle des Ar-
beitsplatzverlustes infolge von Umstruk-
turierungen. Dies betrifft insbesondere
(vertragliche) vorbeugende Konzepte zu
Aus- und Weiterbildung und die Verhin-
derung von Langzeitarbeitslosigkeit
durch bessere und frithzeitige Interven-
tionen aller Betroffenen wie Arbeitgebe-
rInnen und -nehmerlnnen, Sozialpart-
ner, Arbeitsmarktservice, Zeitarbeitsfir-
men). In der dritten Option werden
Mafinahmen zur Verbesserung der Qua-
lifizierung der Beschiftigten genannt und
wiederum die Bekdmpfung der Segmen-
tierung der Arbeitsmirkee durch aktive
Arbeitsmarkepolitik, bessere Weiterbil-
dung, aber auch »Arbeitsvertrige light«
empfohlen. Weniger Qualifizierten wiir-
de somit ein Einstieg in ein (spéter) sta-
biles Arbeitsverhiltnis ermdgliche, so die
Hoffnung der Kommission. Die vierte
und letzte Option betrifft Strategien fiir
eine bessere (Re-)Integration von Sozial-
leistungsempfingern und illegal Beschif-
tigten in den reguliren Arbeitsmarke.

Konkrete Auswirkungen

Schon bis Jahresende soll der Europiische
Rat gemeinsame Flexicurity-Grundsitze
beschlielen, die dann in die sogenannten
integrierten Leitlinien fiir Wachstum und
Beschiftigung ecinflielen sollen. Mit
diesen Leitlinien werden den Mitglieds-

staaten konkrete Mafinahmen im Bereich
ihrer Beschiftigungspolitik »empfohlenc,
die durch die jeweiligen nationalen Re-
formprogramme umgesetzt werden sol-
len. Die Kommission kiindigt an, die
jeweiligen nationalen Flexicurity-Strate-
gien zu bewerten und dariiber zu berich-
ten. Mit anderen Worten: Trotz formell
fehlender Kompetenzen der EU wird Fle-
xicurity zu einem Kernbestandteil der
EU-Politik und die nationale
Beschiftigungspolitik immer stirker
beeinflussen. Auch die europiischen
Sozialpartner werden aufgefordert, den
Dialog tiber die kiinftigen gemeinsamen
Flexicurity-Grundsitze aufzunehmen.

Kein beschrankter Ansatz

Die Gewerkschaften miissen nun sowohl
auf nationaler als auch auf EU-Ebene
darauf dringen, das Konzept méglichst
ausgewogen und arbeitnehmerlnnen-
freundlich zu gestalten. Vor dem Euro-
pdischen Rat und der folgenden Drei-
Jahres-Periode fiir die integrierten Leitli-
nien muss die Zeit genutzt werden, fiir
ein unideologisches Flexicurity-Konzept
zuwerben, das ArbeitnehmerInnenrechee
nicht vernachlissigt. Das heifSt insbeson-
dere, dass es keinen beschrinkten Flexi-
curity-Ansatz geben darf, der einseitig auf
Deregulierung und Abbau des Beschif-
tigungsschutzes gerichtet ist. Vielmehr
muss die zunechmende Spaltung in regu-
lire und atypische Arbeitsverhiltnisse, die
in der Mitteilung zum Teil durchaus tref-
fend beschrieben wird, durch eine weit-
gehende rechdiche Gleichstellung akeiv
bekimpft werden. Aus gewerkschaft-
licher Sicht muss der Schwerpunkt auf
die Verstiarkung aktiver arbeitsmarkepo-
litischer Mafinahmen, die stindige Aus-
und Weiterbildung von Arbeitneh-
merInnen sowie eine faire Beteiligung der
Unternehmen an den Kosten dieser Fle-
xicurity-Maflnahmen gelegt werden. Die
von der Kommission versprochene, bes-
sere soziale Sicherheit fiir alle wird es je-
doch nicht geben, wenn verschiedene
Gruppen von Beschiftigten gegeneinan-
der ausgespielt und bestehende Schutz-
niveaus abgesenkt werden sollen. Die be-
reits in vielen Mitgliedsstaaten vorge-
nommenen Flexibilisierungsmafinahmen
auf den Arbeitsmirkten werden in der
Mitteilung weitgehend ignoriert. Statt-

dessen wird der Kiindigungsschutz vollig
irrational zu dem Haupthindernis dyna-
mischer Arbeitsmirkte erklirt.

EGB iibt Kritik

Aus gewerkschaftlicher Sicht ist davor zu
warnen, angeblich »iiberholte« Kiindi-
gungsschutzregelungen einfach abzu-
schaffen. Zum einen ist der Kiindigungs-
schutz in Osterreich ohnehin eher
schwach ausgeprigt, wie die Kommission
selbst einriumt. Zum anderen wiirde da-
miteine grundlegende Anderung unserer
Arbeitswelt herbeigefithrt werden, die
derzeit von Mitbestimmung und der
stindigen Suche nach Kompromisslo-
sungen im betrieblichen Alltag beherrscht
wird. Ein Ubergang in eine hire-and-fire-
Mentalitit wiirde das selbstbewusste Auf-
treten von ArbeitnehmerInnen und die
Einforderung ihrer Rechte deutlich
schwichen. Moderner Kiindigungsschutz
ignoriert zwar nichtbetriebliche Notwen-
digkeiten, muss aber die Willkiir von Un-
ternehmen in der fiir ArbeitnehmerInnen
existenziellen Frage des Arbeitsplatzver-
lustes unterbinden. In diesem Sinne be-
steht in Osterreich beim Kiindigungs-
schutz sicher kein Bedarf nach weiteren
»Flexibilisierungen«. Auch der Europi-
ische Gewerkschaftsbund (EGB) setzt
sich in einer ersten Stellungnahme fiir
eine andere Prioritdtensetzung ein. So
kénne die von der Kommission in Aus-
sicht gestellte »Beschiftigungssicherheit«
nicht allein durch Flexicurity erreicht
werden. Eine beschiftigungswirksame
Wirtschaftspolitik ist daftir ebenso not-
wendig wie ein makrodkonomischer An-
satz auf europiischer Ebene. Die endgiil-
tige EGB-Position wird Anfang Oktober
festgelegt werden, aber, so der EGB,
»dies wird nicht das Ende, sondern erst
der Anfang unserer Uberzeugungsarbeit
gegeniiber den europiischen Entschei-
dungstrigerInnen seinc.

KONTAKT

Schreiben Sie uns Ihre Meinung
an den Autor
oliver.roepke@oegh-eu.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Langfinger unter uns

Nur ein Bruchteil der Gesellschaft ist gegen wirtschaftskriminelle Handlungen véllig immun. So ist es auch
in Unternehmen, meint der Sachverstandige Matthias Kopetzky.

ein Unternchmen, keine Organi-
K sation ist gegen Wirtschaftskrimi-

nelle gefeit. Studien haben gezeigt,
dass nur rund zehn Prozent der Gesell-
schaft gegen wirtschaftskriminelle Hand-
lungen »immun«sind und auch bei grof3-
ter Versuchung keine derartigen Taten
begehen wiirden. Weitere zehn Prozent
sind »sehr offen« dafiir, ihr Unternehmen
wirtschaftlich zu ihrem eigenen Vorteil
zu schidigen und wiirden dies bei jeder
sich bietenden Gelegenheit tun.

Bei uns nicht

»Es wird wohl niemand annehmen, dass
nur die honorigen zehn Prozent der Ge-
sellschaft im eigenen Unternehmen titig
sind. Daher ist frither oder spiter mit
einem oder mehreren Fillen von Wirt-
schaftskriminalitit zu rechnen«, warnt
Matthias Kopetzky, Sachverstindiger
und geschiftsfithrender Gesellschafter
der Business Valuation GmbH, die im
Bereich Wirtschaftskriminalitit Aufkli-
rungs- und Priventionsarbeit leistet.
Dabei miissen es nicht immer gleich
kapitale Verbrechen sein, die das Unter-
nechmen oder die Organisation an den
Rand der Existenz treiben. Auch die Ent-
wendung von Kopierpapier fiir den Ei-
gengebrauch gehérteigentlich zum kom-
plexen Gebiet der Wirtschaftsdelikee.
Laut Definition des deutschen Bundes-
kriminalamtes in Wiesbaden sind Wirt-
schaftsdelikte solche, die »im Rahmen
tatsichlicher oder vorgetiuschter Betiti-
gung begangen werden und ber eine
Schidigung von Einzelnen hinaus das
Wirtschaftsleben beeintrichtigen oder
die Allgemeinheit schidigen konnen und/
oder deren Aufklirung besondere kauf-
minnische Kenntnisse erfordert«. Die
Gesellschaft entwickelt sich weiter. So
auch ihre kriminellen Handlungen: Die
Tatbilder scheinen sich zunehmend einer
einheitlichen Definition zu entziehen.
Wirtschaftskriminalitdt im eigenen
Unternehmen bzw. in der eigenen Orga-
nisation reicht vom ausgefeilten Anlage-

betrug bis zum Griff in die Handkassa
und verursacht rund die Hilfte der Ge-
samtschadensumme aller Straftaten. Die
Anzahl der Delikte der Wirtschaftskrimi-
nalitit entspricht dabei nur rund cirka
1,5 bis zwei Prozent (80.000 bis 100.000
Fille) der in der (deutschen) Polizeista-
tistik erfassten Gesamtstraftaten. Zu den
Tatbildern der Wirtschaftsdelikte reihen
Kriminologen den»Occupational Fraud,
zu Deutsch: Vermogensmissbrauch im
eigenen Unternehmen, Geldwische, Kor-
ruption, die cher seltene Wirtschaftsspi-
onage und das hiufigere Steuervergehen.
Das Strafgesetz listet einen umfang-
reichen Katalog von Moglichkeiten auf,
darunter Veruntreuung, Betrug, Untreue,
wie Geschenkannahme, Sozialversiche-
rungsbetrug, organisierte Schwarzarbeit,
betriigerische Krida, Beglinstigung eines
Gldubigers oder grob fahrlissige Beein-
trichtigung von Gliubigerinteressen.

Laut Erhebung der US-amerika-
nischen »Association of Certified Fraud
Examiners« (Verband zertifizierter Priifer
von Vermogensdelikten«) gehoren zur
Titergruppe vorrangig MitarbeiterInnen
(67,8 Prozent), ManagerInnen (34 Pro-
zent) und EigentiimerInnen (12,4 Pro-
zent). Die Angaben tberschreiten die
100-Prozent-Marke, weil Mehrfachnen-
nungen moglich waren und die »Kollu-
sion« berticksichtigt wurde, das heifSt
mehrere TiterInnen des Unternehmens,
aber auch Auflenstehende »arbeiten« zu-
sammen.

Schadensumme

Der Schaden steht in umgekehrtem Ver-
hiltnis. So verursachen Mitarbeiter mit
US$ 62.250 den geringsten Schaden pro
Fall, das Management mit US$ 140.000
mehr als das Doppelte und die Eigentii-
mer im Schnitt US$ 900.000.

Minner —so belegt die Untersuchung
— richten zweimal so hohe Schiden an
wie Frauen, wobei das Geschlechterver-
hiltnis der HaupttiterInnen relativ aus-
gewogen ist (53 Prozent Minner, 47 Pro-

zent Frauen). Die gefihrlichste Gruppe
sind 40- bis 50-jihrige Minner. »In dem
Alter entscheidet sich die Karriere, ob
man befordert wird oder in eine Sackgas-
se gerit«, berichtet Matthias Kopetzky
aus der Praxis. Ein bedeutender Faktor
ist der Frustrationsgrad im Privatleben,
hiufig ist Scheidung ein Ausléser, das
Unternehmen wirtschaftlich zu schidi-
gen. Kopetzky: »Manchmal spielt auch
ein bisschen Nervenkitzel mit.«

Ein sorgfiltigeres Aussuchen der Mit-
arbeiterInnen hat, wirtschaftskriminolo-
gisch betrachtet, relativ geringen Wert. Es
ist uniiblich, dass Neue gleich auf die
schiefe Bahn geraten. 83 Prozent der Erst-
oder Wiederholungstiter waren nie ange-
klagt bzw. hatten keine Vorstrafen. Denn
um ein guter Wirtschaftskrimineller zu
sein, muss man das Unternehmen ken-
nen. Am effizientesten sind alte Hasen.
Sie kennen gewisse Abldufe, verheimli-
chen gezielt bestimmte Sachverhalte. All
das braucht Zeit und Erfahrung.

»Doloses Dreieck«

Ein unter Fachleuten bekanntes Modell
zur Erklarung der Entstehung von Wirt-
schaftskriminalitit ist das »dolose Drei-
ecke, das vom US-Kriminologen Donald
R. Creesey 1973 erstmals veroffentichte
wurde. Creesey war fasziniert von Unter-
schlagungstitern, die er »Vertrauensbre-
cher« nannte. Thn interessierte, was die
Titer dazu gebracht hatte, die eigene Zu-
riickhaltung aufzugeben und er befragte
rund 200 in Gefingnissen im Mittelwes-
ten der USA einsitzende TiterInnen. Eine
Seite des »dolosen Dreiecks« reprisentiert
ein empfundenes, mit anderen nicht
kommunizierbares finanzielles Bediirf-
nis. »Natiirlich gibt es Wirtschaftsdelikee,
die ohne Not begangen werden«, weif3
Kopetzky. Diese wiren aber meist aufSer-
halb des Unternehmens im Bereich der
organisierten Kriminalitit und mafiésen
Strukturen angesiedelt. Nicht nur wirt-
schaftlicher Druck, auch familiire Pro-
bleme oder Gruppenzwang und Status-
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WEBLINKS

Skriptum
Matthias Kopetzky:
http://wien.arbeiterkammer.at/pictures/
d54/Skriptum_WiKri.pdf

diinkel konnen derartig belasten, dass der
Betroffene in kriminelle Handlungen
fliichtet.

Die zweite Seite des wissenschaft-
lichen Erklirungsmodells stellt die Gele-
genheit zur Tat dar, wie schwache Kon-
trollstellen oder ungesicherte Wertgegen-
stinde. Die dritte schlief$lich steht fiir die
Versuche, die Tat vor sich selbst zu recht-
fertigen. Unrechtsbewusstsein fehlt sehr
hiufig, die TdterIlnnen »zimmern« sich
ihre Begriindungen zurecht. So mancher,
der bei einer Gehaltserhohung tibergan-
gen wurde, leitet daraus ab, dass ihm »et-
was zustiinde«. Vor allem in frithen Sta-
dien sind viele T4terInnen der Ansicht,
sich »nur etwas geborgt« zu haben.

Aufdeckung

Als wesentlichste Quellen zur Aufde-
ckung von Wirtschaftsverbrechen im ei-
genen Unternechmen nennt Kopetzky die
Innenrevision (23,8 Prozent), gefolgt von
Hinweisen von MitarbeiterInnen mit
28,6 Prozent, wobei auch der Zufall mit
21,3 Prozent eine nicht unbetrichtliche
Trefferquote aufweist. Durch das interne
Kontrollsystem von Unternchmen wer-
den immerhin 18,4 Prozent der Wirt-
schaftsverbrechen aufgedeckt, gefolgt von
der Arbeit durch Wirtschaftspriifer, Hin-
weise durch Kunden oder Lieferanten.
Ab einer gewissen Grof3e gibt es kein
Unternehmen ohne Wirtschaftskrimina-
litit. »Man hat das faule Ei nur noch nicht
gefunden«, meint Kopetzky. Bei »norma-
lem« Einbruch oder Diebstahl merkt das
Opfer meistsofort, dass etwas fehlt. Wirt-
schaftskriminalitdt ist komplizierter. Die
Eisberg-Theorie besagt, dass nur die klei-
ne Spitze von Delikten bekannt wird. Die
grofle Masse bleibt im Dunklen. »Ab ei-
ner gewisser Grofle, und das sind zwei-
felsfrei solche mit einem Aufsichtsrat,
haben Unternehmen ohne bekannte Fil-
levon Wirtschaftskriminalitit moglicher-
weise ein gravierendes Problem im Be-
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reich Aufdeckung und Priventiong, be-
tonte Matthias Kopetzky im Mai in sei-
nem Vortrag zur Wirtschaftskriminalitit
in der Fachhochschule des bfi Wien.

Die meisten Fille wurden von den
MitarbeiterInnen zwar lange erkannt oder
zumindest geahnt: Die richtige Stelle, ihr
Wissen gefahrlos zu deponieren aber
fehlt. In den USA gibtes dafiir die » Whist-
leblower«-Hotline, wo MitarbeiterInnen
anrufen und tber Unregelmifligkeiten
im Unternehmen berichten kénnen.

Betriehsrat als Kontrolle

Eine wesentliche Rolle in der Privention
und auch der Aufdeckung von Wirt-
schaftsdelikten konnte der Betriebsrat
spielen. Insbesondere wenn er von der
ArbeitnehmerInnenschaft in den Auf-
sichtsrat entsandt worden ist. Betriebsri-
ten und anderen Interessierten ist das
Handbuch »Wirtschaftskriminalitit in
Unternehmen. Aufklirung und Priven-
tion, von Joseph T. Wells und Matthias
Kopetzky zu empfehlen. Unter Beriick-
sichtigung der Situation im deutschspra-
chigen Raum wurde das Standardwerk
der US-Fachliteratur nunmehr auch der
osterreichischen LeserInnenschaft ver-
fugbar gemachr.

In fast allen groflen Fillen von Wirt-
schaftskriminalitit der letzten Jahre kam
eszueiner unmittelbaren Bestandsgefihr-
dung des Unternehmens. Eine signifi-
kante Restrukturierung, wenn nicht gar
der totale Kollaps, sind die Folgen. Kri-
minalitit ist ansteckend. Wenn das Un-
ternehmen nichts dagegen unternimme,
laufen immer mehr MitarbeiterInnen in
Gefahr, hineingezogen zu werden. Uber-
zogene Gegenreaktionen, wie verstirkee
Uberwachung, Einschrinkung der Mit-
bestimmung oder rigide Zeitkontrolle
sind die Folge.

Die groflen Korruptionsfille in
Deutschland (VW, Siemens), in die auch
die Arbeitnehmerlnnenvertretung ver-
strickt war, gefihrden die Mitbestim-
mung allerdings massiv.

Zunehmend kommt auch der Auf-
sichtsrat ins Visier von Gerichten und
Polizei. Das Verbliiffende an den meisten
groflen Fillen ist, dass sie tiberraschend
lange Zeit unbehelligt laufen konnten,
ohne dass die vorgesehenen Sicherheits-
instanzen, wie der Aufsichtsrat, eingegrif-

fen hitten. »Hier ergeben sich aus dem
Studium der Aufsichtsratsprotokolle oft
dramatische und recht eindeutige Ent-
wicklungen. Beim Lesen der Protokolle
stellt man fest, Sitzungsunterlagen wer-
den, wenn {iberhaupt, viel zu spit tiber-
mittelt, sodass eine seriése Vorbereitung
und sinnvolle Fragen unméglich sind,
berichtet der Sachverstindige Kopetzky.
Betriebsriten, die in den Aufsichtsratent-
sandt wurden, rit er, von ihrem Frage-
recht Gebrauch zu machen. »Man kann
moglicherweise bestimmte Informati-
onen nicht erzwingen, doch ist bereits
der ,Druck der Protokollisierung’ nicht
zu unterschitzen. Welcher Vorstand
mochte sich schon nachsagen lassen, be-
reits Jahre vor dem ,groflen Kriminalfall’
mehrfach auf Defizite angesprochen wor-
den zu sein, ohne effektive Gegenmaf3-
nahmen gesetzt zu haben?«

Uberlastete Ermittler

Der »Fall Siemens« hat in Deutschland
immerhin zur Einrichtung einer Schwer-
punktstaatsanwaltschaft fiir Korruption
gefithre. Der »Fall Bawag« in Osterreich
zeigt die zahlreichen Liicken im hei-
mischen System zur Bekdmpfung von
Wirtschaftskriminalitit. »Osterreichs
Korruptionsermittler brauchen richtige
Unabhingigkeit und mehr Personal,
schreibt Florian Klenk in der ersten Au-
gustwoche im Falter. Die Korruptions-
spezialisten in der Staatsanwaltschaft
seien iiberlastet, politischen Wiinschen
ausgesetzt und zudem die am schlechtes-
ten bezahlten Wirtschaftsspezialisten des
Landes.

Justizministerin Maria Berger hatim-
merhin angekiindigt, eine weisungsfreie
Sonderstaatsanwaltschaft fiir Korrupti-
onsdelikte einzurichten, die dhnlich wie
die Finanzmarktaufsicht—zwar weisungs-
frei, aber dem Parlament verantwortlich
— organisiert sein soll.  Gabriele Miiller

KONTAKT

Schreiben Sie uns Ihre Meinung
an die Autorin
gabriele.mueller@utanet.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Konjunkturaufschwung
mit Schattenseiten

Seit gut einem Jahr brummt die Wirtschaft in Osterreich, in Deutschland und
in der Europdischen Union insgesamt. Die Jubelmeldungen iiberschlagen sich.
Aber geht es der Wirtschaft gut, geht es noch lange nicht uns allen gut.

Autor: Thomas Delapina

Mitarbeiter der Abteilung Wirtschafiswissen-
schaft und Statistik der Arbeiterkammer Wien

icht nur bei uns in Osterreich

mussten die Wirtschaftsfor-

schungsinstitute ihre Wachs-

tumsprognosen von Quartal zu
Quartal aufwirts revidieren, auch inter-
nationale Konjunkturprognosen wie von
der EU-Kommission odervon der OECD
werden seit Giber einem Jahr regelmifig
von der realen Entwicklung tibertroffen
und zwingen zu Nachbesserungen auf der
positiven Seite. Selbst die Wirtschaft in
Deutschland, iiber viele Jahre grofles Sor-
genkind der Eurozone, ist kriftig in die
Ginge gekommen.

Nach dem schwachen Wirtschafts-
wachstum im bisherigen Verlauf des Jahr-
zehnts begannen wir bereits, uns an be-
scheidene Wachstumsraten um oder
knapp iiber ein Prozent zu gewdhnen.
Manche meinten sogar, durch Globali-
sierung und steigende Billigkonkurrenz
aus dem niheren und ferneren Osten wii-
re gar kein stirkeres Wachstum mehr
moglich, der Trend habe sich eben ver-
langsamt. Doch nun lduft das Wachstum
wieder auf Hochtouren.

Weltweit gehen derzeit die stirksten
Wachstumsimpulse von Schwellenlin-
dern wie China und Indien aus. Dort

muss sich die Wirtschaftspolitik sogar
darum bemiihen, das Wachstum zu dros-
seln, um eine Uberhitzung der Konjunk-
tur zu verhindern und um Verknap-
pungen, zum Beispiel bei Rohstoffen, zu
vermeiden. Dies allerdings mit wenig Er-
folg, wie die Wachstumsraten von wei-
terhin um zehn Prozent und der hohe
Erdélpreis zeigen. Auch die von hohen
Rohstoffpreisen profitierenden, insbe-
sondere Erddl produzierenden Linder
unterstiitzen das Wachstum in den hoch
entwickelten Industrielindern, da sie von
dortmitihren Petrodollars Konsum-und
Investitionsgiiter importieren. Aber auch
der Anteil der Erdéleinkommen, der
nicht ausgegeben wird, stimuliert das
globale Wachstum, indem die internatio-
nalen Finanzmirkte mit zusitzlichen Mit-
teln versorgt werden und damit zu giins-
tigen Finanzierungsbedingungen beitra-
gen. Der drastische Olpreisanstieg konn-
te daher bisher die globale Wachstums-
dynamik kaum beeintrichtigen, und
auch die Inflationsraten zeigen sich nur
wenig beeindruckt.

Nur die Entwicklung der US-Wirt-
schaft bereitet einige Sorgen. Die seit vier
Jahren kriftig wachsende US-Wirtschaft
istins Stottern geraten, da dem Boom bei
den Wohnbauinvestitionen ein Platzen
der Blase folgte. Viele Wohnungsbesitzer
kénnen sich die Riickzahlungen ihrer
Kredite nicht mehr leisten, und viele Ban-
ken sitzen nun aufuneinbringlichen Kre-
diten. Die Korrektur von Preisen und

Investitionen bei Immobilien sollte in
den USA aber nun langsam auslaufen,
der Marke sollte sich somit langsam sta-
bilisieren und 2008 wieder eine Belebung
des BIP-Wachstums auf knapp drei Pro-
zent ermdglichen. An den Borsen muss
jedoch immer mit iiberzogenen Reakti-
onen gerechnet werden. Sollte sich die
Verunsicherung der Anleger fortsetzen
oder tauchen weitere schlechte Nachrich-
tenaus dieser Branche auf, so kénnte auch
ein grober Einbruch der Bérsenkurse ei-
ne Rezession mit weltweiten Folgen ein-
leiten.

Wiedererstarkte Eurozone

Nachdem die Eurozone seit Beginn des
Jahrzehntes mit weit unterdurchschnitt-
lichem Wirtschaftswachstum konfron-
tiert war, wurde 2006 mit 2,7 Prozent
erstmals seit vielen Jahren wieder ein BIP-
Wachstum tiber dem lingerfristigen
Durchschnitt erreicht, und 2007 kénnte
mit einem dhnlichen Wert sogar die USA
iiberholt werden. Denn seit dem Kon-
junktureinbruch zu Beginn des Jahr-
zehnts war Europa nur Trittbrettfahrer
der Weltwirtschaft. In anderen Weltregi-
onen kurbelte die Wirtschaftspolitik krif-
tig an, wihrend in Europa — zumindest
in den groflen Lindern der Eurozone —
die Politik passiv blieb und zuschaute,
wie die Binnennachfrage schwach blieb.
Hier waren es nur die Exporte, die infol-

ge der Dynamik auf8erhalb Europas tiber-
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haupt ein Wachstum erméglichten. Die
Entwicklung in Deutschland, das zusitz-
lich noch mit Altlasten der Wiederverei-
nigung, ganz besonders an der Lage der
Bauwirtschaft ersichtlich, zu kimpfen
hatte, kann als beispielhaft fiir die ganze
Eurozone betrachtet werden. Eine gna-
denlos auf internationalen Kostenwett-
bewerb ausgerichtete Strategie hatte eine
Zweiteilung der Wirtschaft zur Folge. Die
Panikmache vor einer Abwanderung zu
teurer Produktionen in den Osten fiihrte
zu Umstrukturierungen, die zwar einer-
seits Deutschland wieder zum Export-
weltmeister machten und den Unterneh-
men Rekordgewinne bescherten. Ande-
rerseits wurde aber die Binnennachfrage
durch einen Mangel an Kaufkraft der
Haushalte massiv gedimpft, da die Ar-
beitslosigkeit hoch und die Einkommens-
entwicklung der Unselbststindigen
schwach war. Doch 2006 schien man es
geschafft zu haben.

Euphorie folgt Depression

Ein Wachstum von fast drei Prozent
zeigte endlich auch positive Wirkungen
auf Beschiftigung und Konsumnachfra-
ge. Dabei miissen aber die Vorzicheffekte
der Mehrwertsteuererhdhung um drei
Prozentpunkee ab Jahresbeginn 2007 ein-
kalkuliert werden. Denn im letzten Quar-
tal 2006 tdtgten die Haushalte noch
rasch massive Anschaffungen, die sonst
erst nach dem Jahreswechsel vorgenom-
men worden wiren. Und Anfang 2007
schlug natiirlich das Pendel zuriick, denn
der Bedarf war ja bereits gedecke. Derzeit
sieht es aber danach aus, dass diese Mehr-
wertsteuererhohung in  Deutschland
2007 keinen Abbruch des Aufschwunges,
sondern blof§ eine Delle im Konjunktur-
verlauf verursacht. Erst fiir 2008 wird
wieder eine leichte Wachstumsabschwi-
chung, sowohl fiir Deutschland als auch
fur die Eurozone, prognostiziert, aber im-
merhin noch auf Raten knapp iiber zwei
Prozent.

Es ist zwar seit langem bekannt, den-
noch aber immer wieder erstaunlich zu
beobachten, wie sehr die o6ffentliche
Wahrnehmung von massenpsycholo-
gischen Faktoren geprigt wird. Betrach-
ten wir wieder die Lage in Deutschland
als wichtigste EU-Wirtschaft. Viele Jahre
hinweg herrschten aufgrund der wenig

rosigen Lage kollektive Depression und
Pessimismus. Im Jahr 2006 inderte sich
das Bild schlagartig: Mit 2,9 Prozent
wuchs die Wirtschaft etwas iiber dem
langfristigen Durchschnitt, und schon
schlug der kollektive Pessimismus in kol-
lektive Euphorie um. Nach den Schlag-
zeilen auf den Titelseiten der Medien zu
schlieflen, scheint die deutsche Wirtschaft
aus allen Nihten zu platzen.

In der gesamten ersten Hilfte des
Jahrzehnts wuchs die deutsche Wirtschaft
mit Jahresraten um ein kiimmerliches
Prozent. Im Jubeljahr 2006 wurde —nicht
zuletzt wegen der Vorzieheffekte der
Mehrwertsteuererhéhung und eines ex-
trem milden Winters — ein leicht {iber-
durchschnittliches BIP-Wachstum er-
zielt. Es erreicht aber nicht einmal die
drei-Prozent-Vorgabe, welche die euro-
pdischen Staats- und Regierungschefs in
der»Strategie von Lissabon«vereinbarten
(und zwar nicht als Spitzen-, sondern als
mittelfristigen Durchschnittswert)! Und
in den Jahren danach folgt schon wieder
eine Wachstumsabschwichung auf nur
noch knapp tiber zwei Prozent. Als gro-
Ben Erfolg kénnen dies wohl nur die-
jenigen bejubeln, deren historisches
Denkvermégen auf das laufende Jahr-
zehnt beschrinkt ist.

Auch die Tatsache, dass endlich wie-
der Arbeitsplitze, zum Teil sogar regulire
Vollzeitarbeitsplitze, entstehen, ist zwar
grundsitzlich erfreulich, aber nicht wirk-
lich verwunderlich und kein Grund fiir
tiberbordende Begeisterung, hilt man
sich die Arbeitsmarktentwicklung des
letzten Jahrzehnts vor Augen. Denn seit
dem Jahr 2000 ist die Zahl der Vollzeit-
arbeitspldtze Jahr fiir Jahr gesunken!

Der Euro: erfolgreiche Wahrung ...

In jiingerer Vergangenheit wurden vieler-
orts auch Bilanzen iiber die Zeit seit der
Einfithrung der Gemeinschaftswihrung
erstellt. Die meisten davon fallen duflerst
positivaus. So ist in zahlreichen offiziellen
Dokumenten zu lesen: Der Preisanstieg sei
geringer als in den Jahren zuvor, der Euro
sei tatsdchlich eine starke und stabile Welt-
wihrung geworden, der Teufelskreis von
Wiihrungsabwertungen konnte durchbro-
chen werden, Kosten wurden gesenks. Wie
der massive Anstieg des O/prez'ses bewiiltigt
wurde, ohne massiven Inflationsdruck und
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eine Lohn-Preis-Spirale auszuldsen, wie es
bei fritheren O/])rez'sschocks der Fall war, sei
ein deutliches Zeichen fiir die Leistungsfa-
higkeir der Wihrung, also der Wihrungs-
union und deren Geldpolitik.

Dass der Euro fiir manche Exporteure
vielleicht etwas zu stabil ist, miisse ange-
sichts des hervorragenden Exportwachstums
verkraftet werden konnen. Auch die Tatsa-
che, dass einige schwarze Schafe, insbeson-
dere in der Gastronomie und anderen
Dienstleistungen, die Wihrungsumstellung
fiir saftige Preiserhohungen nutzten, und
daher zu dessen Ruf als » Teuro« fiibrten,
solle nichtvon der generell preisdimpfenden
Wirkung der neuen Wihrung ablenken.
Und wenn darauf hingewiesen wird, dass
auch Léinder wie etwa Dinemark oder
Schweden eine iufSerst erfolgreiche Entwick-
lung zeigen, ohne der Eurozone anzugehi-
ren, dann miisse klargestellt werden, dass
dies nicht ihrer Euro-Abstinenz zuzuschrei-
ben sei, sondern — ganz im Gegenteil — der
Tatsache, dass sie quasi als Trittbrettfabrer
kriiftig an den Vorteilen der Gemeinschafis-
wihrung partizipieren, ohne Mitglied in
der Eurozone zu sein und daber etwaigen
negativen Wirkungen nicht ausgesetzt seien.
Auch fiir die nicht der Eurozone angehori-
gen Léinder innerhalb und aufSerhalb der
Europdischen Union wirke der Euro somit
als Stabilititsanker.

Auf den ersten Blick — und angesichts
der momentanen Wachstums- und Be-
schiftigungsentwicklung — scheint der
Euro also durchaus eine Erfolgsstory zu
sein. Aber hilc diese Beurteilung auch
einem zweiten, kritischeren Blick stand?

... aber erfolglose Wirtschaftspolitik

Aus monetirer Sicht hat der Euro im
Groflen und Ganzen tatsichlich die Er-
wartungen erfiillt. Insbesondere die Skep-
sis gegeniiber einer moglicherweise zu
geringen Stabilitit der neuen Wahrung
war offensichtlich unbegriindet. Die reale
Entwicklung bietet dagegen, wie weiter
oben beschrieben, trotz der gegenwirtig
durchaus erfreulichen Wirtschaftsdaten
weniger Grund zum Jubeln. Man kénnte
dazu provokant die These vertreten, der
momentane Aufschwung sei trotz und
nicht wegen der Wirtschaftspolitik in der
EU zu verzeichnen.

Selbst die EU-Kommission beurteilt
die Lage recht skeptisch. In ihrer »Bilanz

2006«" wird »nach wie vor verhaltenes
Wachstum« beklagt und festgestellt, »dass
der Euro noch nicht in der Lage war, hobes
Wirtschaftswachstum und hohe Beschifti-
gung iiber einen lingeren Zeitraum zu er-
reichen«. Jede andere Institution wiirde
sich angesichts einer solchen enttiu-
schenden Bilanz die Fragen stellen, ob die
Konzeption der Politik angemessen war
oder ob Fehler gemacht wurden, ob man
etwas hitte besser machen konnen, und
welche Anderungen notwendig wiren,
um in Zukunft erfolgreicher zu sein.

Doch die Europiische Kommission
ist anders. Sie hilt unverindert an ihrer
jahrelang propagierten Strategie fest, Sta-
bilitdt und Kostensenkung seien die ein-
zigen Schliissel zu Wachstum und Be-
schiftigung, also Budgetkonsolidierung,
Strukturreformen und eine mit beiden
Fiflen auf der Bremse stehende Europi-
ische Zentralbank. Stellt sich der ge-
wiinschte Erfolg nicht ein, zweifelt man
nichtan derverschriebenen Rezeptur, nur
die Dosierung miisse erhoht werden. Da-
bei liegt das Hauptproblem der Wirt-
schaftspolitik in der EU darin, dass ge-
samtwirtschaftliches Verstindnis durch
mikrotkonomisches Denken ersetzt wur-
de, womit die Kreislaufzusammenhinge
der Volkswirtschaft und die Bedeutung
der Nachfrage ausgeblendet bleiben. So
ist etwa das Wort »Nachfrage« im neun-
seitigen Kommissionsdokument nur ge-
zihlte zweimal zu finden.

Die EU-Politikempfehlungen beriick-
sichtigen somit weiterhin nicht das Kern-
problem, nimlich dass Wachstum und
Beschiftigung durch eine schwache Bin-
nennachfrage gebremstwerden. Die Kon-
sumlust der Haushalte ist verstindlicher-
weise wegen der schlechten Einkom-
mensentwicklung und Arbeitsmarktlage
sowie wegen der Verunsicherung durch
zahlreiche sogenannte Strukturreformen
gedidmpft. Und dies bremst natiirlich die
Absatzerwartungen und damit die Inves-
titionsbereitschaft der Unternehmen.?

Uberhaupt wird von der Kommission
dieses mysteridse Zaubermittel »Strukeur-
reformen« offensichtlich als Geheimre-
zept gegen jedes Ubel angeschen, sei es
Wachstumsschwiche, Arbeitslosigkeit,

! Dokument der EU-Kommission: Kom(2006) 714.

? Eine ausfiihrliche Analyse und Kritik der europaischen Wirtschafts-
politik findet sich im Beitrag » Schwache Lohnentwicklung bremst
Wirtschaftswachstum in Europa« in Arbeit&Wirtschaft 5/2006.

Cholera oder Heuschreckenplage — aller-
dings ohne niher darzustellen, was dar-
unter verstanden werden soll. Von den
Sozialpartnern verlangt die Kommission
aber im zitierten Dokument: »Die /mpli-
kationen der Wihrungsunion miissen sich
im Lohnsetzungsverhalten niederschlagenc,
und es »... muss sichergestellt werden, dass
die Implikationen und Konsequenzen ver-
schiedener Handlungsoptionen den am
Lobnfindungsprozess Beteiligten bewusst
sind. Damit sollte in erster Linie besser be-
urteilt werden kinnen, ob die derzeitigen
und absehbaren Lobn- wund Preis-
entwicklungen Blick auf die
Anpassungserfordernisse unproblematisch
sind.«Im Klartext bedeutet dies: Wahrend
die Budget- und Geldpolitik engstirnig
unverdndert an ihrem Nachfrage brem-
senden Kurs festhalten, ohne dessen Wir-
kungen auf Wachstum und Beschiftigung
zu bedenken, sollen die Sozialpartner ge-
falligst die gesamtwirtschaftlichen Erfor-
dernisse berticksichtigen, also durch noch
mehr Flexibilitit in der Lohnpolitik die
Fehler der anderen Bereiche der Wirt-
schaftspolitik ausbessern. Soll das etwa
die dringend notwendige bessere Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitik sein? Er-
laubt diese Einstellung einen dringend
notwendigen, offenen Dialog zwischen
den verschiedenen Trigern der Wirt-
schaftspolitik?

mit

Gefordert sind ein Politikwechsel

Die Freude tiber das momentan kriftige
Wirtschaftswachstum und die Verbesse-
rung der Arbeitsmarkdage wird also
durch die schwache Einkommensent-
wicklung und den gebremsten Konsum,
was zum fir 2008 prognostizierten
Riickgang der BIP-Wachstumsraten bei-
tragen wird, geddmpft. Wie konnte also
die konjunkturelle Dynamik gestirkt
werden?

Von der europdischen Wirtschaftspo-
litik ist jedenfalls kaum der notwendige
Kurswechsel weg von ihrer Nachfrage
bremsenden Politik, geprigt durch Infla-
tionsangst und Strukturreformen, zu er-
warten. Auch dass angesichts einer bevor-
stehenden Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums die Europiische Zen-
tralbank offensichtlich weitere Schritte
der Zinsanhebung plant, erscheint para-
dox und konnte die EZB wieder einmal
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Hintergrund

gefihrlich in die Nihe der Rolle eines
Konjunkturkillers riicken.

Ein weiterer Hemmschubh fiir ein an-
haltendes, nachhaltig kriftiges Wachstum
liegt in der Entwicklung der Einkom-
mensverteilung. Zwar hatsich in jiingster
Vergangenheit die Lage am Arbeitsmarkt
spiirbar verbessert, kaum aber die finan-
zielle Situation der Haushalte. Wenn es
der Wirtschaft gut geht, dann geht es of-
fenbar noch lange nicht allen gut! Die
Unternehmen jammern zwar {iber den
kaum noch bewiltigbaren Konkurrenz-
druck durch die Globalisierung, welcher
zu radikalen Kostensenkungen zwinge,
um im internationalen Wettbewerb be-
stehenzu konnen und um Auslagerungen
zu vermeiden. Wie die seit Jahren in Os-
terreich, Deutschland, der gesamten Eu-
rozone und auch in den USA einge-
fahrenen Rekordgewinne mit diesem
Globalisierungsdruck zusammenpassen,
bleibt dabei allerdings offen. Beachtli-
cherweise ist dies auch schon den Spitzen
der EU bewusst geworden, heif$t es doch

in den Schlussfolgerungen des Rates »Be-
schiftigung« vom Januar 2007 sowie in
den Schlussfolgerungen der Eurogruppe
vom Februar 2007, dass annehmbare
Lohnbedingungen geschaffen und die
Friichte des Wachstums besser verteilt
werden miissen.

Da nicht anzunehmen ist, dass sich
diese hohen Gremien allzu sehr um die
ungerechte Verteilung sorgen, kann dar-
aus gefolgert werden, dass mittlerweile
durch das jahrelange Ignorieren der Be-
deutung der Nachfrage, durch Lohnzu-
riickhaltung und Umverteilung der Ein-
kommen hin zu den Gewinnen, ein mas-
sives, reales 6konomisches Problem ent-
standen ist. Wie formulierte es das WIFO
in seiner Frithjahrsprognose 2007 so tref-
fend: »Die Beschleunigung (des privaten
Konsums) fillt allerdings fiir diese Phase
des Konjunkturzyklus relativ schwach
aus. Erst wenn die Konsumnachfrage
kriftig zu wachsen beginnt, kann von
einemvollstindigen Aufschwung gespro-
chen werden.

Dazu bediirfte es allerdings entspre-
chender Lohnsteigerungen sowie einer
Lohnsteuerentlastung, um die Einkom-
men der Unselbststindigen nicht nur
brutto, sondern auch netto kriftig zu stir-
ken. Uberhaupt besteht im Steuersystem
groflerer Reparaturbedarf. Denn es kann
nicht sein, dass die Besteuerung des Ver-
mogens sinkt, wihrend die Steuerlast auf
den Faktor Arbeit stindig steigt. Neben
einer Anderung des europiischen Policy-
mix ist also eine Korrektur der Einkom-
mensverteilung erforderlich, welche auch
die Arbeitnehmerlnnen angemessen am
wirtschaftlichen Erfolg teilhaben lisst.

KONTAKT

Schreiben Sie uns Ihre Meinung
an den Autor
thomas.delapina@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at

PlaBmann
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Karl Kollmann
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Titularprofessor der WU
und Abteilungsleiter-

politik in der AK-Wien

(K)eine private Zukunftsvorsorge ...

In den Medien, der Politik oder von Finanzdienstleistungsunternehmen
wird die » Private Zukunfisvorsorge« als wichtige und strahlende Alternative
zu den Pensionsingsten der Bevolkerung beschworen.

von den drei Siulen der Zukunftsvor-

sorge fiir Menschen die Rede. Die ers-
te Sdule: Dasklassische gemeinschaftliche
(staatliche) Pensionsmodell des Umlage-
verfahrens. Die zweite Siule: betriebliche
Altersvorsorge, etwa durch Pensionskas-
sen. Und schlief8lich die dritte Siule: das
von Finanzunternehmen (Versiche-
rungen) angebotene Rentenmodell im
Kapitaldeckungsverfahren. Hier zahlt
man Primien an die Versicherung, spart
also an und hat dann im Alter Anspruch
auf eine aus dem Ersparten gezahlte
Rente.

Diese dritte Siule ist ideal fiir kom-

I n der gegenwirtigen Diskussion ist

sie Geld. Je mehr Menschen in diese drit-
te Sdule geschoben werden desto besser
fur sie. Der Markt gewissermaflen auch
als ideale Losung fiirs Alter, und am bes-
ten das Umlageverfahren, also die klas-
sische Pension gleich abschaffen.

Maglichkeiten von Menschen

Bevor tiber kommerzielle private Alters-
vorsorge diskutiert wird, sollte man sich
die Lebensverhiltnisse der Menschen an-
sehen. Hier stellen uns Mainstream-Po-
litiker und -Wissenschafter eine rapide
Alterung der Bevélkerung einerseits und
sinkende Kinderzahlen andererseits als
Rute ins Fenster.
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Es gibt keinen Beleg dafiir, dass die
Lebenserwartung der Menschen weiter
steigen wird. AufSer einem prognostischen
Riickschluss aus der Vergangenheit. Dem
stehen neue Untersuchungsergebnisse aus
den USA und England gegeniiber, die von
einer Abflachung der Lebenserwartung
sprechen: der Gipfel wire erreicht, jetzt
gehe es wieder bergab, trotz aller Fort-
schritte einer Medizin, die sich immer
weniger Menschen leisten konnen.

Die Geschichte mit der sinkenden
Kinderzahl stimmt dagegen. Es gibt weit
weniger Kinder als vor 40, 50, 60 Jahren.
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PlaBmann

Kinder kosten Eltern Geld, ein Kind in
Osterreich bzw. Deutschland im Schnitt
500 Euro im Monat, der Staat legt noch
einmal rund 500 Euro dazu. Ein Kind
weniger finanziert jedoch tiber den Dau-
men gepeilt (aus ersparten Kosten und
ohne Qualititsverlust fiir die Beteiligten,
die offensichtlich weniger Kinder wollen)
einen zusitzlichen Pensionisten.

Soziale Trends ...

Geringere Kinderzahl und kleinere bzw.
weniger Familien sind die Antwort der
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Menschen auf die Realitit. Die ist gar
nicht human. In der Erwerbsarbeit gibt
es mehr Druck, Mobilitit und Flexibilitit
werden gefordert, wir werden kontrol-
liert, belasteter und mehr reglementiert.
Atypische Beschiftigung explodiert: Von
den 3,1 Millionen ArbeitnehmerInnen
2005 waren iiber 700.000 in Teilzeit, iiber
200.000 geringfligig beschiftigt. Rund
eine halbe Million arbeitet regelmiflig am
Abend, ebenso viele am Sonntag, 900.000
am Samstag, eine Viertel Million in der
Nacht. Keine heile Arbeitswelt also. Der
Preis dafiir sind hohe Scheidungsraten
(knapp 50 Prozent), weniger Kinder und
weniger personliche Zufriedenheit.

Konsummoglichkeiten

»Soziale Teilhabe« ist in unserer Gesell-
schaft heute praktisch nur ttber Konsum
moglich. Freizeit ist mit Konsum verbun-
den: ob der Kaffee im Kaffeehaus, die Au-
tofahrt zu Freunden, oder zum Verwand-
tenbesuch. Dazu kommt, dass Konsum
als eine Art personliche Entschidigung
fur Frust im Job, fiir Stress im Alltag zu-
nimmct. Das zeigt sich auch an der hohen
Kaufsuchtgefihrdung in Osterreich: ein
Viertel der Gesamtbevélkerung, bei jun-
gen Frauen sind es gleich zwei Drittel.

Die Konsumbudgets der 6sterrei-
chischen Haushalte sind von 2000 auf
2005 zwar von 2440 auf 2540 Euro ge-
wachsen, also um vier Prozent in fiinf
Jahren — aber zugleich gab es in diesem
Zeitraum etwas mehr als elf Prozent In-
flation. Das heifSt, real (in handfesten
Werten) sind die Konsumbudgets um
mehr als sechs Prozent gefallen!

Das ist der Durchschnitt, er gilt nicht
fur alle gleich. Die wirtschaftlich Schwi-
cheren traf es mehr, die Starken gar nicht.
Arm und Reich driften immer mehr aus-
einander.

Vorsorgemaglichkeiten

Sehen wir uns die Moglichkeiten fiir pri-
vate Vorsorge bei einem durchschnitt-
lichen Haushalt, bei dem nichts schief
geht — weder Scheidung noch Arbeitslo-
sigkeit — an. Das ist heute eher der Aus-
nahmefall: Irgendwann beschlieflt ein
Paar, einen eigenen Haushaltzu griinden,
dann bekommen sie ein Kind. Das zieht

nach langer Zeit der Ausbildung und
prekirer Berufslage aus und griindet
selbst einen Haushalt. Das Paar geht in
Pension, der Mann stirbt, schliefllich die
Frau und dann existiert der Haushalt
nicht mehr.

Auffillig ist, dass oft eine Finanzie-
rungsliicke in der Haushaltsgriindungs-
phase — eigener Haushalt, Wohnung,
Einrichtung, Kind —entsteht. Hier sprin-
gen Eltern und Schwiegereltern ein, um
den Kindern eine eigene Wohnung zu
ermoglichen. Sparmoglichkeiten gibt es
erst ab einem Lebensalter von 50, 55 Jah-
ren — beim Auszug des Kindes. Und das
braucht dann oft noch Unterstiitzung fiir
die eigene Wohnung.

Schlief$lich kann es zu einem hohen
Finanzbedarf bei Pflegebediirftigkeit im
Alter kommen. Im Regelfall springt hier
ein Kind finanziell ein, wenn der betrof-
fene Elternteil nicht ins Pflegeheim ver-
schoben wird.

Private Vorsorgewirklichkeit

Maéchte sich eine Frau heute eine zusitz-

liche Altersrente von 550 Euro im Kalen-

dermonat ab Pensionsantritt erwirtschaf-
ten, dann

B sollce sie ab ihrem 20. Geburtstag, 45
Jahre lang monatlich 88 Euro beiscite
legen,

B beginnc sie mit 45, muss sie iiber 20
Jahre hinweg monatlich einen Betrag
von 225 Euro beiseite legen,

B beginncsie mit 55, muss sie iiber zehn
Jahre hinweg monatlich einen Betrag
von 715 Euro beiseite legen.

Wir haben hier noch gar nicht von
ihrem Mann gesprochen, der das viel-
leicht auch méchte — das kostet dann
doppelt. Fiir den Durchschnittshaushalt
geht das nicht. Die finanziellen Spielrdu-
me sind zu eng.

Dazu kommtnoch, dass die angepeil-
ten 550 Euro nominell sind, durch die
Inflation aber immer weniger werden.
Die 550 Euro monatlich sind real (ab-
zliglich Inflation):

B nach 10 Jahren nur noch 450 Euro
wert,

B nach 20 Jahren nur noch 330 Euro
wert,

B nach 45 Jahren nur noch 220 Euro

wert.

FAZIT

In Hinblick auf die Einnahmen- und Be-
darfssituation besteht auch fiir die meisten
Osterreicherlnnen unter 50 bis 55 Jahren
kaum Moglichkeit, Geld fiir private Vor-
sorge zu verwenden — ohne sich nicht
massiv in ihren Konsummdglichkeiten
einzuschranken. Fiir die wirtschaftlich
schlechter gestellten besteht wohl auch
ab 50 bis 55 Jahren keine Moglichkeit
dazu.

Dazu kommt es bei der Halfte der Haushalte
zu Trennungen. Aus einem Haushalt werden
zwei, die Folge sind schwere Beeintréachti-
gungen der Finanzsituation. Dazu kommen
Schuldenlasten bzw. neue Haushalts-
griindungskosten. Und: Arbeitsplatze und
damit Einkommensquellen sind nicht
sicher genug, um bei knapper Haushalts-
kasse langfristig Ansparplane zu machen.

Kommerzielle Finanzunternehmen sind
nicht hundertprozentig sicher. Die Versi-
cherungsskandale in GroBbritannien, wo
schon frith auf »private Vorsorge« gesetzt
wurde, oder die Pensionskassenskandale
in den USA haben das deutlich gezeigt.

»Kapitalgedeckte Altersvorsorge ist keine
Garantie fiir eine lebensstandardsichernde
Altersversorgung. In Zeiten schlechter Ver-
fassung der Kapitalmarkte konnen groBe
Teile des angesparten Vermdgens verloren-
gehen.«

(Axel Thomas Riittler: Staatliche Férde-
rung von Lebensversicherungen als Siule
der privaten Altersvorsorge, Dissertation
Universitdt  Regensburg, Regenshurg
2006)

Umlageverfahren: Ein Teil des Lohnes wird
an die Pensionsversicherung gezahlt, die
daraus die Pensionen der jetzigen Pensio-
nistinnen finanziert.

KONTAKT

Schreiben Sie uns Ihre Meinung
an den Autor
karl.kolimann@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Prof. Dr. Dr. Oliver Rathkolb:
Meiner Ansicht nach ist die
Symbolkraft noch weit wichtiger,
als die finanzielle Zuwendung.

Wissenschaft und Kunst

Der Theodor-Korner-Preis fordert junge Forscherlnnen und Kreative, die bereits erste herausragende
Arbeiten in ihrem Fach geleistet haben.

ashaben der Germanist Wendelin
w Schmidt-Dengler, der Maler

Gottfried Helnwein, die Mikro-
biologin Renee Schréder und die Schrift-
stellerin Zdenka Becker gemeinsam? Sie
alle haben im Lauf ihrer Karriere einen
Preisaus dem Theodor-Kérner-Fonds er-
halten.

Becker war eine der 45 Preistrige-
rlnnen im April diesen Jahres, die aus
dem Fondszwischen 1500 und 3000 Euro
Starthilfe erhalten haben. 3300 junge
Menschen am Anfangihrer Karriere wur-
den seit 1953 so unterstiitzt und ermu-
tigt, ihre wissenschaftlichen und kiinst-
lerischen Arbeiten durchzufithren und
fertigzustellen.

»Meiner Ansicht nach ist die Symbol-
kraft noch weit wichtiger, als die finan-
zielle Zuwendungg, betont Prof. Dr. Dr.
Oliver Rathkolb, der seit zwei Jahren dem
wissenschaftlichen Beirat des Fonds vor-
sitzt. Der Zeithistoriker freut sich, dass
mit diesem Preis Wissenschaft und Kunst
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geférdert werden: »Das ist das Aufer-
gewohnliche und Wertvolle an diesem
Preis. Und das ist auch im Sinn Kérners.«
Der Fonds wurde 1953 anlisslich des
80. Geburtstages von Bundesprisident
Dr. Theodor Kérner von AK und OGB
initiiert. »Schon als Biirgermeister von
Wien hat Theodor Kérner dem Stadtrat
und Volksbildner Viktor Matejka den
Riicken freigehalten und so eine unor-
thodoxe Kulturpolitik ermoglichtc, er-
ginzt Rathkolb: »Spiter als Bundesprisi-
dent hat er erkannt, dass OVP und SPO
bei der Forschungsférderung Irrwege
gehen. Ich glaube, Kérner wire auch
heute — 50 Jahre nach seinem Tod — zu-
frieden dariiber, wie sich der Preis ent-
wickelt hat.«

Faszinierende Vielfalt

Der Koérner-Fonds wird ausschlief3-
lich aus Spenden verschiedener Einrich-
tungen und Institutionen gespeist. Ge-
fordert werden Nachwuchswissenschaf-
terInnen aus den Gebieten der Geistes-,
Rechts- und Sozialwissenschaften, der
Grund- und Integrativwissenschaften,
der Medizin, Naturwissenschaften und
Technik sowie der Wirtschaftswissen-
schaften. Aber auch junge KiinstlerInnen
aus den Bereichen Bildende Kunst und
Kunstfotografie, Literatur sowie Musik.

Der Forderpreis ist projekegebunden.
Dabei diirfen die eingereichten Arbeiten
noch nicht fertiggestellt sein. Das Projeke
mussin derim Antrag vorgegebenen Frist
abgeschlossen werden, die Durchfithrung
ist nachzuweisen.

100.000 Euro wurden 2007 vergeben.
Faszinierend am Theodor-Kérner-Fonds
ist die Vielfalt: Zu den geforderten Pro-
jekten gehorteine Untersuchung der Aus-
wirkungen atypischer Beschiftigung auf
die Lebenskonzepte der Betroffenen, ein
Fotoprojekt zur Dokumentation ty-
pischer Industriebetriebe der dsterrei-
chischen Bundeslinder oder die Erfor-
schung von Grundlagen fiir neue Thera-

pieansitze gegen besonders aggressive
Hirntumore.

Letztere untersucht z. B. der Geneti-
ker und Mikrobiologe Dietmar Payrhu-
ber. Mit der atypischen Beschiftigung
setzt sich die Soziologin Claudia Schwarz
auseinander. Sie erforscht wie sich die
Folgen von Leiharbeit, Teilzeitbeschifti-
gung, geringfiigiger Beschiftigung und
Arbeit auf Werkvertrag oder freiem
Dienstvertrag in Bezug auf Lebenssitua-
tion und Zukunftsvorstellungen verschie-
dener Generationsgruppen bemerkbar
machen — und auch, inwiefern sich bei
der jungen Generation atypisch Beschif-
tigter die berufliche Unsicherheit etwa
auf die Familiengriindung auswirke.

Der technische Mathematiker Rudolf
Stoffner arbeitet an der Innsbrucker Uni-
versitdtsklinik fiir Radiodiagnostik an der
Verbesserung der Planung von Eingriffen
in den Kérper, bei denen mit Nadeln
gearbeitet wird. Ziel des Projektes: Die
Positionierungsprobleme bei derartigen
Eingriffen sollen computerunterstiitzc ge-
16st, das Risiko von Verletzungen im Kor-
per verringert werden.

Wichtige Unterstiitzung

Die Politikwissenschafterin Beatrix
Beneder untersucht das Mobiltelefon als
Werkzeug des Selbstmanagements fiir Ar-
beitnehmerlnnen, um vor dem Hinter-
grund erhohter Flexibilitdtsanforderungen
die Balance zwischen Arbeit und Leben
aufrechtzuerhalten. Im Bereich Geistes-
und Kulturwissenschaften wird z. B. der
Politikwissenschafter Rudolf Werneth ge-
fordert. Er erforscht die Schriften des eng-
lischen Aufklirers Thomas Paine, um
Paines Auffassungen von Demokratie, po-
litischer Bildung und Sozialstaat als noch
heute wichtige Beitrige fiir das Politikver-
standnis zu prisentieren.

Der Historiker Herwig Czech unter-
sucht, ob und wie stark im Wien der Zwi-
schenkriegszeit bereits eugenisches und
rassenhygienisches Denken im Bereich
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der universitiren Medizin und des Ge-
sundheits- und Wohlfahrtswesens veran-
kert waren. Die Sprachwissenschafterin
Teresa Schweiger, Mitarbeiterin der Uni-
versitit Salzburg, dokumentiert und ana-
lysiert erstmals die noch vorhandenen
Reste gesprochener jiddischer Sprache
und Kultur in Wien.

Der Vorsitzende des wissenschaft-
lichen Beirats, Oliver Rathkolb betont die
Bedeutung dieser Unterstiitzung fiir jun-
ge Forschungspersonlichkeiten: »Ich finde
es besonders spannend, wie junge Wissen-
schafterInnen mit ihrer prekiren Arbeits-
situation umgehen und das kommunizie-
ren. Sie sind fast gezwungen, sogenannte
Ich AGs zu bilden und das ist nur ein Eu-
phemismus fiir Selbstausbeutung.«

Im Bereich Kunst entschied sich das
Kuratorium ebenfalls fiir sehr verschie-

denartige Projekte. Ob nun Carla Boba-
dillas Fotodokumentation, Zdenka Be-
ckers Romanprojekt »Taubenflug, eine
Komposition fiir ein grofles Ensemble
mit Volksinstrumenten von Elia Marios
Joannou, die Installation »Die Gesell-
schaft«von Misha Stroy oder Julia Novaks
Forschungsarbeit iiber britische »Poetry
Performance«, die Renaissance des Ge-
dichts nicht auf dem Papier, sondern vor
dem Mikrofon.

Spezialpreise der Stadt Wien

Zusitzlich iiberreichte 2007 die Stadt
Wien erstmals zwei Spezialpreise: Einer
davon erging an Claudia Czimek fur ihr
Kunst-Projeke»Laboratoire Nomade«, bei
dem Wohnwigen und Wohnmobile auf
dem Weg von Barcelona nach Linz zu

fahrenden Ausstellungsriumen werden.

»Ich bin sehr stolz darauf, den wissen-
schaftlichen Beirat dieses spannenden
Fonds zu leiten«, betont Professor Oliver
Rathkolb: »Und ich hoffe, dass es uns
auch 2008 gelingen wird mit Hilfe dieses
Preises WissenschafterInnen und Kiinst-
lerInnen, vielleicht auch aus nicht privi-
legierten Verhiltnissen und anderen so-
zialen Schichten beim Karrierestart zu
unterstiitzen. Die Arbeits- und Lebens-
situation dieser jungen Menschen ist
schwer genug.«

Projekte fir den Theodor-Kérner-
Fonds 2008 koénnen bis 30. November
(Datum des Poststempels) eingereicht
werden. Alle Informationen, und die
Méglichkeit sich zu bewerben im Inter-
net unter www.theodorkoernerfonds.at.

Katharina Klee

Bewerbung & Voraussetzungen zur Einreichung

Gefordert werden Arbeiten
in folgenden Bereichen:

1. Wissenschaft

B Geistes- und Kulturwissenschaften
B Medizin, Naturwissenschaften und

Technik
B Rechts-, Sozial- und Wirtschaftswis-

senschaften
I1. Kunst
B Bildende Kunst und Kunstfotografie
M Literatur
B Musik (Komposition)

Der Forderungspreis ist
projektgebunden

Die Arbeit muss innerhalb der im An-
trag vorgesechenen Frist abgeschlossen
werden. Die PreistrigerInnen sind ver-
pflichtet, die Durchfithrung des Pro-
jektes nachzuweisen bzw. bei Nicht-
durchfithrung die empfangenen Mittel
zuriickzuzahlen.

Zwei Dirittel des Preisgeldes werden
zum Verleihungstermin und ein Drittel
bei nachgewiesener Fertigstellung des
Projektes bezahlt.

Ein Beirat beurteilt die Projekte

Die eingereichten Projekte beurteilt ein
Beirat, der sich aus ExpertInnen aus Wis-
senschaft und Kunst zusammensetzt.
Aufgrund der Empfehlungen des Beirates
legt das Kuratorium den Kreis der Preis-
trigerlnnen fest. Die Hohe der Preise
richtet sich nach den vorhandenen Geld-
mitteln und der Anzahl der eingereich-
ten, forderungswiirdigen Arbeiten. Der-
zeitwird ein Betrag von 1500 € und 3000
€ pro Preis gewihrt.

Die Verleihung der Theodor-Korner-
Forderungspreise findet einmal jihrlich
im feierlichen Rahmen statt und erfolgt
durch den Prisidenten der Bundesarbeits-
kammer im Beisein des Rektors der Uni-
versitit Wien. Es ist Tradition, dass die
PreistrigerInnen im Anschluss an die
Festveranstaltung in der Universitit Wien
zu einem Empfang beim Bundesprisi-
denten der Republik Osterreich geladen

werden.

Voraussetzungen fiir
die Einreichung lhrer Arbeit

1. Dieeingereichte Arbeit darf noch nicht
fertiggestellt sein.

2. Ausschlaggebend ist ihre allgemeine
wissenschaftliche/kiinstlerische Qua-
licat und gesellschaftliche Relevanz.

3. Der Preis des Theodor-Korner-Fonds
soll vor allem jungen, noch nicht etab-
lierten WissenschafterInnen und
KiinstlerInnen zugute kommen.

Bewerberlnnen sollen bei Antragstellung
nicht ilter als 40 Jahre alt sein. (Ausnah-
men: Bewerberlnnen, die nachweislich
ihre (schulische und) akademische Aus-
bildung im Zuge des zweiten Bildungs-
weges absolviert haben sowie Bewerbe-
rInnen aus dem Bereich der nicht akade-
mischen Forschung.

INFORMATION

Bewerbung fiir den Theodor-Kérner-
Fonds 2008 bis 30. November 2007
(Datum des Poststempels)
Geschéftsstelle des Theodor-Korner-Fonds
Tel.: 01/505 56 89
Adresse:

AK Wien — Theodor-Kérner-Fonds
1040 Wien, Prinz-Eugen-Strafe 2022
Onlinebewerbung unter:
www.theodorkoernerfonds.at
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Aufgeben streng verboten

Die Generali-Belegschaft zeigte, wie man drohende Kiindigungen abwenden und obendrein eine Beschéf-
tigungsgarantie bekommen kann: Mit Dickschadeligkeit, viel Disziplin und unkonventionellen Ideen.

as hat Peter Sima nichtalles getan,
w um nur ja nicht aus seinem bésen

Traum aufzuwachen: Er hatzuge-
nommen. Er hat sich die Haare wachsen
lassen. Er hat tiberall kleine Erinnerungs-
stiicke verstreut — nur, um ja nicht zu
vergessen. Wenn er sich in den Spiegel
schaute, sagt Sima heute, wollte er daran
erinnertwerden, was vor mittlerweile fiinf
Jahren in seinem Unternehmen, dem Ge-
nerali Konzern, passiert ist — und was er,
der heutige Konzernbetriebsratsvorsit-
zende, nicht verhindern konnte. Uber
400 Vollzeit-Arbeitsplitze gingen damals
verloren, weil das Unternehmen auf»Ein-
sparungen« und damit »Umstrukeurie-
rungen« bestand. Den Arbeitnehmer-
Vertretern legte der Vorstand damals
ruck-zuck einen »Sozialplan« vor, die ak-
zeptierten — und weg waren die Arbeits-
plitze.

Sima weif$ heute: »Das ging damals
leicht, weil wir uneinig waren.« Und er
beschloss: »Das soll uns nicht mehr pas-
sieren.« Peter Sima schwor sich das, jeden
Tag in der Frith, wenn er im Badezim-
merspiegel seinen linger werdenden Zopf
betrachtete. Er konnte nicht ahnen, dass
er dazu schon bald die Gelegenheit be-
kommen sollte.

Im Juni2006 informierte der damalige
Chef der dsterreichischen Generali, Karl
Stoss, den Betriebsraterneutvon geplanten
»Umstrukeurierungen«, von denen »meh-
rere hundert Leute betroffen« sein sollten.
Stoss’ Begriindung: Die Generali miisse
vauf dem Weg zur Nummer 1« schlanker
werden. Nicht, dass es Generali damals
schlecht gegangen wire — aber es seien
eben»neue Organisationsstrukturen« not-
wendig, hief es knapp. Derzeit arbeiten
in Osterreich 5500 Menschen in der Ge-
nerali Gruppe, allein 4500 davon im Ver-
sicherungsbereich. In diesem Moment,
sagt Sima, habe es in ihm »klick« gemacht:
»Ich sagte zu meinen Kollegen: Leute, das
unterschreiben wir nicht!l« Man habe lan-
ge diskutiert und sei dann zu dem Schluss
gekommen: »Wenn wir uns jetzt nicht
wehren, wann dann?« Gesagt, getan. Das

Wehren hatsich ausgezahlt, die Geschifts-
leitung hat eingelenkt: Niemand wird ge-
kiindigt, es gibt sogar eine Beschiftigungs-
garantiebiszum 31. Dezember 2008. Und
bis dahin, so hofft Sima, werde »der Be-
triebsrat weiter so stark sein, dass das wie-
der verliangert wird«.

Der Weg zu diesem, in Zeiten von
Globalisierung und grassierendem Neo-
liberalismus, sehr beachtlichem Erfolg
war alles andere als leicht, und er fiihrte
— zunichst einmal — tiber Gesprichsver-
weigerung und die Gewerkschaftsbewe-
gung.

»Wir haben uns geweigert, mit der
Geschiftsleicung zu verhandelne, erzihle
Sima, »und zwar standhaft.« Nach der
ersten Ankiindigung folgten schon kon-
krete Angebote: Die Generali-Fithrung
war bereit, vielen der betroffenen »Hun-
derten MitarbeiterInnen« (laut Geschifts-
leitung maximal 390, laut Betriebsrat bis
2u700) Ubergangsgehilterzu zahlen —ei-
ne bestimmte Zeit lang, bis diese in Pen-
sion (mit Abschligen) gehen konnten.
Der Betriebsrat reagierte niche auf die
Vorschlidge und machte stattdessen eige-
ne, in gewisser Weise sportliche, Pline.
Dazu war jedoch die beratende dauernde
Begleitung durch das OGB-Kampagnen-
referat notwendig, sprich Willi Mernyi
und sein Team.

Protest in Kitzhiihel

Die Generali-Gruppe sponsert das
Tennisturnier in Kitzbiihel, das jeden Ju-
li stattfindet — mit prominenten Teilneh-
merlnnen sowohl auf dem als auch um
den Court. Eine gute Gelegenheit fiir ein
Unternehmen, sein Image aufzupolieren,
meinen alle Unternehmens-Strategen die-
ser Welt — und meinten auch die Genera-
li-Betriebsrite. Um hier kein »falsches
Bild« ihrer Firma entstehen zu lassen, ar-
rangierten sie ein »Familientreffen« in
Kitzbiihel — und zwar auf dem Center-
court 2 des Tennisclubs Kitzbiihel. Die
GPATirol half dem Tiroler Betriebsrat bei
dieser spektakuliren Aktion, bei der 700

Generali-MitarbeiterInnen aus ganz Os-
terreich in Bussen nach Kitz gekarrt wur-
den, die Pass- Thurn-Bundesstrafle 30 Mi-
nuten lang blockierten (Sima: »Wir muss-
ten jaein- und aussteigen«) und essichtlich
genossen, wie sehr die Turnier-Veranstal-
ter bemiiht waren, nur ja keine »Brosel«
aufkommen zu lassen. Die »Brosel« gab es
natiirlich dann doch, in Form der Medi-
en, die tber die friedliche Kundgebung
auf Court 2 fast genauso ausfithrlich be-
richteten wie iiber das Damen-Semifinal-
spiel auf Court 1. Die Geschiftsleitung
gab sich freilich unbeeindruckt — da fuh-

ren die Betriebsrite nach Italien.

»Gleiche Gruppe, gleiche Rechte!«

Am 19. September sprachen 53 6s-
terreichische BetriebsritInnen, begleitet
von einem Kameramann des OGB, bei
der Welt-Firmenzentrale der Generali im
Hafenviertel von Triest vor. Sie wurden
freudigempfangen—nichtunbedingtvon
der Firmenleitung des italienischen Kon-
zerns, aber von den italienischen Kolle-
glnnen. Die Finanzdienstleister-Gewerk-
schaft »fisac-cgil« hatte sich spontan mit
den KollegInnen aus Osterreich solidari-
siert und eine Demo vor dem Generali-
Firmenfoyer organisiert, bei der die Teil-
nehmerlnnen laut und unmissverstind-
lich skandierten: »Mamma Generali, alle
deine Kinder sind gleich!« und »Gleiche
Gruppe, gleiche Rechtel« Simalachtheu-
te noch das Herz, wenn er an diese Bege-
benheit denkt: »Es war schon einmal zu
sehen, dass nicht nur Unternehmen glo-
bal agieren, sondern dass dasauch Arbeit-
nehmerInnen kénnen.« Die fisac-Funk-
tiondrlnnen hatten, extra fiir die Oster-
reicherInnen, eine fiir denselben Tag in
Mailand geplante Versammlung spontan
nach Triest verlegt.

Sowurden denn die unbequemen Os-
terreicherInnen auch recht bald zum Per-
sonalchef der italienischen Gruppe vor-
gelassen, dem sie ihre Petition tibergaben.
Inhalt: Keine Kiindigungen, statt dessen
Beschiftigungsgarantien fiir die dsterrei-
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53 dsterreichische Generali-Betriebsratinnen demonstrierten vor einem Jahr vor der Zentrale des Versicherungskonzerns in Triest.

chischen Generali-MitarbeiterInnen. Der
Personalchef war freundlich, aber unbe-
stimmt—und die OsterreicherInnen fuh-
ren mit gemischten Gefithlen nach Hau-
se. Dort erfuhren sie bald vom Wunsch
von Karl Stoss, die Generali demnichst
Richtung Casinos Austria verlassen zu
wollen.

Betriebsrat standig auf Achse

Als der Herbst ins Land zog, sei es
»immer schwieriger« geworden, alle Be-
legschaftsvertreterInnen hinter der un-
nachgiebigen Haltung des Konzernbe-
triebsratsvorsitzenden zu versammeln,
gibt Sima heute zu: »Die Menschen ha-
ben eben Angst um ihre Arbeitsplitze,
das macht unruhig und auch zu faulen
Kompromissen bereit.« Er sei stindig auf
Achse gewesen, habe alle »seine« Betriebs-
ritIlnnen umkreist und »wie eine Gebets-
miihle«wiederholt: »Wir diirfen uns nicht
auseinander dividieren lassen.«

Simamuss iberzeugend gewesen sein.
Denn am 17. Oktober richteten die Ge-

nerali-Betriebsritlnnen dann noch einen
osterreichweiten »europdischen Aktions-
tag«aus, bei dem sie die MitarbeiterInnen
auf Postkarten abstimmen liefSen: 1900
MitarbeiterInnen unterstiitzten die drei
Forderungen des Betriebsrats an die Un-
ternechmensleitung, davon sogar 1500
auch mit ihrer Unterschrift: Beschifti-
gungsgarantie bei Umstrukeurierungen,
Einhaltung der Kollektivvertrige in allen
Lindern, in denen die Generali vertreten
ist (vor allem in Osteuropa wichtig), Ein-
haltung internationaler Mindeststan-
dards (keine Kinderarbeit, etc.). Sima
holte der Aktionstag aus dem Stim-
mungstief: »Wir haben so viel Zuspruch
erhalten, das war sehr positiv.«

Diese Zihigkeit war es offenbar, wel-
che die Generali-Leitung am Ende miir-
be machte. Schon im September lud der
scheidende »General« Karl Stoss die Be-
triebsrite sowie den GPA-Vorsitzenden
Wolfgang Katzian und die GPA-Bundes-
geschiftsfithrerin Dwora Stein zum »run-
denTisch«. Betriebswirtschafts-Experten
der Arbeiterkammer berieten die Arbeit-

nehmervertreterInnen im Aufsichtsrat —
das tat ein Ubriges, die Stimmung positiv
zu verindern. Finfundzwanzig wirt-
schaftliche Fragen wurden dem Vorstand
medienwirksam vor laufender ZIB1-Ka-
mera iibergeben — und bis heute nicht
beantwortet. Man stritt sich zusammen
—und im Jinner 2007 war die Sache mit
den Kiindigungen vom Tisch und die Be-
schiftigungsgarantie bis 2008 auf dem
Tisch.

Die Freude bei der Belegschaft war
grofl. Und die Betriebsrdtlnnen waren
»mide, aber Ubergliicklich«, sagt Sima.
Und die Moral von der Geschicht’ ist fiir
den hemdsirmeligen Belegschaftsvertre-
ter eine zutiefst Wienerische: »Aufgeben
tut man einen Brief.« Paula Poschl

KONTAKT

Schreiben Sie uns Ihre Meinung
an die Redaktion
aw@oegh.at
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Ecuador:

Bittere Bananen

In Ecuador treten Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen, Regierungsstellen und die Internatio-
nale Arbeitsorganisation IL0 gemeinsam gegen Kinderarbeit auf den Bananenplantagen an.

ananen waren im vergangenen Jahr
B mit gut 1,2 Milliarden US-Dollar

derzweitwichtigste Devisenbringer
Ecuadors nach dem Erdél. Fast eine hal-
be Million Arbeitsplitze hingen von der
goldgelben Frucht ab. Ecuador ist Welt-
markefithrer, liefert fast jede dritte Bana-
ne. Was den einen Gewinne bringt, be-
deutet fiirandere: Hungerldhne, fehlende
Sozialleistungen, Gesundheitsgefahren
durch Agrarchemie und Unterdriickung
freier Gewerkschaften. Daher sind bei
uns auch die exotischen Bananen preis-
giinstiger als die einheimischen Apfel.

Human Rights Watch

Leider haben sich Europas Konsu-
mentlnnen daran gewdhnt. Proteste ha-
gelte es, als 2002 ein Bericht der US-
Menschenrechtsorganisation Human
Rights Watch auf die massive Ausbeutung
von Kindern in Ecuadors Bananenplan-
tagen hinwies. Der Bericht schlug in den
USA und Europa hohe Wellen — und fiel
in eine giinstige Konjunktur.

Die Internationale Arbeitsorganisati-
on ILO (International Labour Organisa-
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tion) hatte mit ihrem Einsatz fiir das Ver-
bot ausbeuterischer Kinderarbeit nicht
nur Aufmerksamkeit, sondern auch Fi-
nanzen mobilisiert. Und in Ecuador war
die grofite Einzelgewerkschaft treibende
Kraft gegen die Kinderarbeit. Die 1969
gegriindete FENACLE (Federacion Na-
cional de Trabajadores Agroindustriales
Campesinos e Indigenas Libres — Natio-
naler Zusammenschluss der freien Land-
arbeiter, Bauern und Indios) hat ihren
Schwerpunkt an der Pazifikkiiste des
Landes, wo sich riesige Bananenplanta-
gen ausdehnen.

FENACLE hateine breite Kampagne
gegen Kinderarbeit in Ecuadors Bana-
nenindustrie in Gang gebracht. Die Zah-
len sind dramatisch — nicht nur in der
Bananenindustrie. Im Jahr 2001 ging
mehr als jedes fiinfte Kind zwischen fiinf
und 17 Jahren regelmiflig arbeiten, die
meisten sind jiinger als 15 Jahre. Die Fol-
gen: Die Kinder beenden die Schule
nicht, sind extrem harten Bedingungen
und Gesundheitsgefahren ausgesetzt, ver-
lieren ihre Kindheit und leben oftlebens-
lang am Rande des Existenzminimums.
Die Kampagne 16ste vor fiinf Jahren ei-

Alternativen zur Kinderarbeit sind notwendig: Schulen und Ausbildungsmaoglichkeiten

nen Aufschrei der Empérung aus und
trugzu einem Riickgang der Kinderarbeit
um gut ein Drittel bei. Insbesondere
grofle Unternehmen, die ein Image auf
dem Weltmarkt zu verlieren haben, wie
beispielsweise Dole, beschiftigen heute
keine Kinder mehr. Doch die vielen mitt-
leren und Kleinbetriebe sehr wohl — und
diese sind nur zu oft Zulieferer fiir die
Groflen. Konservative Schitzungen spre-
chen von immer noch 12.000 Kinderar-
beitern in Ecuadors Bananenplantagen.

160 Dollar im Monat

FENACLE-Chef Guillermo Touma weist
darauf hin, dass der Kampf gegen die
Kinderarbeit sehr schwer ist, solange der
Mindestlohn so niedrig bleibt: 160 Dol-
lar im Monat. Nach Regierungsstatisti-
ken braucht eine Familie 455 Dollar, um
die Armutsgrenze zu erreichen. Und die-
ser Mindestlohn wird oft nicht gezahlt.
Die Nichtregierungsorganisation DyA
(Desarrollo y Autogestion — Entwicklung
und Selbstverwaltung) koordiniert mit
FENACLE ein Projektgegen Kinderarbeit
in der Bananenindustrie in der siidecua-
dorianischen Provinz El Oro. Im ersten
Jahr hatte das Projeke in den beiden Pilot-
bezirken deutliche Erfolge: 431 Kinderar-
beiterlnnen wurden von den Plantagen
geholt, 951 potenziell gefihrdete Kinder
in Schul- und Ausbildungsprogrammen
aufgefangen. Ersteres wurde mit scharfen
Kontrollen durchgesetzt, an denen
FENACLE-Mitglieder teilnehmen.
Rosalia Montesdeoca ist Gewerk-
schaftsaktivistin und erliutert den Pro-
zess: »Zuerst waren die Kontrollen der
Arbeitsinspektion angekiindigt gewesen
—die Kinder und Jugendlichen hatten an
dem Tag immer frei. FENACLE hat
durchgesetzt, dass es nur noch unange-
kiindigte Inspektionen gibt. Und immer
noch sehen wir oft, wie Vorarbeiter die
Kinder schnell wegschicken, wenn wir
kommen. Aber wir kennen die Situation
genau und besuchen dann die Kinder zu
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Interview mit Guillermo Touma,
Vorsitzender der ecuadorianischen Landarbeitergewerkschaft FENACLE.

Arbeit&Wirtschaft: Wie entstand die Kampagne gegen die Kinderarbeit in Ecuadors
Bananenindustrie?

Guillermo Touma: Wir haben seit den Neunzigerjahren immer wieder die Regierung auf-
gefordert, ihre eigenen Gesetze durchzusetzen. Arbeit von Kindern unter 15 Jahren ist laut
ecuadorianischem Arbeitsgesetz verboten. Doch die Regierung hat zu wenig getan. Da haben
wir diesen Skandal 6ffentlich gemacht, die US-Menschenrechtsorganisation Human Rights
Watch hat das Thema aufgegriffen und im Jahr 2002 einen detaillierten Bericht vorgelegt. Das
wurde zu einem Skandal, inshesondere im internationalen Rahmen, auf den Absatzmarkten
ecuadorianischer Bananen in Nordamerika und Europa. Viele Gewerkschaften und Nichtre-
gierungsorganisationen wurden dort aktiv — und schlieBlich auch unsere Regierung.

Warum arbeiten Kinder in den Bananenplantagen, anstatt zur Schule zu gehen?

In erster Linie sind daran die miserablen Lohne in vielen Plantagen schuld. Oft verdienen die
Erwachsenen nur 20 bis 22 Dollar in der Woche, das ist weit unter dem Existenzminimum. Es
reicht nicht, um eine Familie zu erndhren, ganz zu schweigen von Grundbediirfnissen im Be-
reich von Kleidung, Wohnen und Gesundheit. Da miissen also alle in der Familie arbeiten. Oft
werden die Eltern auch nicht per Tag, sondern per Stiick bezahlt. Die vorgegebene Leistung ist
fiir eine Person unerreichbar, also bringen die Erwachsenen ihre Kinder mit auf die Plantage.
Der Unternehmer kann dann sagen: Ich beschéftige keine Kinder, schuld sind die Eltern.

Erhalten denn nun die Eltern, deren Kinder aus der Schufterei befreit wurden, die gesetz-
lich vorgeschriebenen Mindestlhne?

Nicht zwangslaufig. Das ist das Problem. Viele Eltern wurden durch unsere Kampagne gegen
die Kinderarbeit gegen unsere Gewerkschaft aufgebracht. Sie sagten: FENACLE ist schuld,
dass unsere Kinder nicht mehr arbeiten diirfen, dass wir nun noch weniger Geld in der Famili-
enkasse haben. Daist viel Aufklarungsarbeit notig. In erster Linie kommt es darauf an, unsere
gewerkschaftliche Organisation auszubauen. Inzwischen ist es so, dass viele Unternehmer
sagen: Die Gewerkschaft kommt, zahlen wir den Mindestlohn, um Arger zu vermeiden.

Setzt sich dieses Problem der Kinderarbeit und die Missachtung der Mindestlohngesetz-
gebung denn auch unter der neuen Regierung fort?

Wir hatten kiirzlich ein Gesprach mit dem neuen Arbeitsminister. Natiirlich kann er nicht von
heute auf morgen alles andern. In den lokalen Arbeitsinspektionen gibt es viel Korruption.
Der Minister hat aber zugesagt, in den kommenden Monaten hier energische Schritte ein-
zuleiten. Wir glauben allerdings, dass grundsatzliche Entscheidungen notig sind. FENACLE
schlagt deshalb vor, das System der Subunternehmer zu verbieten.

(Das Interview fiihrte Frank BraBel Ende April in Quito.)

den Eltern und Behordenvertretern. » Wir
miissen uns nichts vormachen«, sagt

Hause.« Kontrollen sind gut, aber man
muss den Kindern und Jugendlichenauch

Alternativen bieten kdnnen. In ihrem Re-
gionalbiiro in der Provinzhauptstadt
Machala erliutern Rosalia und ihre Kol-
legen »Arbeit& Wirtschaft« das von der
ILO undinternationalen Gewerkschaften
unterstiitzte Programm. Die Mitarbeite-
rInnen gehen in ausgesuchten Orten von
Haus zu Haus, um genaue Daten zu er-
heben und Aufklirung zu betreiben. Se-
minare werden durchgefithrt, mit den
Kindern und Jugendlichen, aber auch mit

DyA-Vetreter Gustavo Guerra, »in vielen
Familienbetrieben ist es ganz normal, dass
Kinder Bananen ernten, verpacken und
so mit Chemikalien in direkten Kontakt
kommen. Sogar FENACLE-Mitglieder
haben ein Stiick Land und lassen ihre
Kinder darauf arbeiten, anstatt sie zur
Schule zu schicken. Auch Betriebe mit
Biosiegel kiitmmern sich zu wenig um das
Problem der Kinderarbeit.« Natiirlich ist
es eine Frage von Alternativen. »Wir su-

chen bessere Ausbildungsmoglichkeiten
fur die ehemaligen KinderarbeiterInnen
und Stipendien — die Eltern kénnen das
Schulgeld nicht aufbringen, sondern
brauchen das zusitzliche Einkommenc,
erklirt Rosalia.

Hier sind dem Projeke Grenzen ge-
setzt, wie Guerra weifS. »Die ILO bewil-
ligt Gelder immer nur fiir ein Jahr, ande-
re Geber wie UNICEF auch. Was sollen
wir, wenn das Projekt ausliuft, den Kin-
dern und Jugendlichen anbieten, um zu
vermeiden, dass sie wieder Arbeit in den
Bananenplantagen suchen?«

Waffen gegen Gewerkschaften

FENACLE und DyA versuchen deshalb,
staatliche Institutionen in Priventivmaf3-
nahmen einzubeziehen. Von der neuen
Regierung unter dem populdren Prisi-
denten Rafael Correa erhofft man sich
zukiinftig mehr Unterstiiczung und ef-
fektivere Gesetze. FENACLE hat Correa
beim Wahlkampf unterstiitzt, nicht zu-
letzt weil sein stirkster Rivale Alvaro No-
boa war, der reichste Mann Ecuadors und
grofSter Bananenunternechmer des Landes,
dervon seinen Plantagen Gewerkschafter
mit Waffengewalt hat vertreiben lassen.
Es ist erfreulich, die konkreten Ver-
besserungen im Kampf gegen die Kin-
derarbeit in einigen Provinzen Ecuadors
zu schen. Ein schaler Beigeschmack
bleibt, wenn man von den Finanzengpis-
sen in den Projekten hore. Denn Geld ist
in dem Geschift genug vorhanden — im
Ubrigen nicht nur auf ecuadorianischer
Seite. Die EU kassiert fiir Bananen aus
dem siidamerikanischen Land einen Zoll,
der fast so hoch ist wie die gesamten Pro-
duktionskosten. Wire es nicht eine gute
Idee, auch nur die Hilfte der EU-Bana-
nen-Zolleinnahmen im Kampf gegen
Kinderarbeit und fiir bessere Arbeitsbe-
dingungen zu investieren? Solange dies
noch nicht Realitit ist, bleibt den Ver-
braucherInnen vorerst nur, beim Bana-
nenkauf auf das Siegel einer Fair-Trade-
Organisation zu achten.  Frank BrafSel

WEBLINKS

Mehr Infos unter:
www.fairtrade.at
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Australien:

Vor den Herbst-Wahlen

Nach elf Jahren Regierung der Liberal Party unter Premierminister John Howard zeichnet sich in »Down
Under« wieder eine Chance auf einen Regierungswechsel ah.

»Die sozialpolitische Ausrichtung der Ho-
ward-Regierung war sehr konservative,
resiimiert Arnie Olbrich das letzte Jahr-
zehnt australischer Politik. Olbrich, der
mir in einem Hotelzimmer in Sydney ein
Interview gibt, war in den 80er Jahren
unter anderem Berater der Labor-Regie-
rung des ehemaligen Gewerkschaftspri-
sidenten Bob Hawke. Die australische
Gewerkschaft hat gerade durch die Ein-
fiihrung von Individualabkommen an-
stelle der traditionellen Kollektivvertrige
einen schweren Dampfer erlitten. Neben
der Schwichungder Arbeitnehmerlnnen-
vertretung sollten auch Verschirfungen
im Bereich der Arbeitslosenversicherung
zu besseren Ergebnissen am Arbeits-
marke, sprich weniger Arbeitslosigkeit,
beitragen. »Die haben doch nur die Sta-
tistik aufpoliert«, sagt dazu Olbrich, wih-
rend er nach seiner Tasse Kaffee greift.
»In Australien giltst du schon als beschif-
tigt, wenn du nur eine Stunde pro Woche
arbeitest. In Wahrheit haben wir die
héchste Arbeitslosigkeit seit 30 Jahren!«
Trotzdem wird die Arbeitslosenhilfe be-
reits nach einer einzig versaumten Jobbe-
werbung gestrichen.

Starker Norden

Anders sieht das sein Landsmann Paul
Fraser. Ich treffe Fraser zufillig in einem
schmuddeligen Hotel in Darwin, der
Hauptstadt der tropischen Northern Ter-
ritories. Fraser gehort zu jenen jungen
australischen Arbeitern, die auf der Suche
nach gut bezahlten Jobs aus Regionen mit
hoher Arbeitslosigkeit in den wirtschaft-
lich starken Norden abwandern. »Ich bin
erst seit ein paar Tagen hier und die ha-
ben mich hier bereits nach meinem ersten
Vorstellungsgesprich genommenc, erklirt
mir Fraser. »Ich habe einen Job am Hafen
bekommen. In ein bis zwei Wochen kann
ich aus diesem Hotel ausziehen und mir
eine Wohnung nehmen. Wer wirklich Ar-
beit sucht, bekommt sie auch. Aber un-
sere Sozialleistungen sind einfach zu grof3-

zligig. Viele Leute kassieren lieber die Ar-
beitslosenhilfe und bleiben daheim. Je
mehr Kinder sie haben, desto mehr be-
kommen sie.« Frasers Stimme scheint sich
bei diesem Thema immer mehr mit Zorn
zu fiillen: »Und das macht mich wirklich
wiitend! Die faulenzen, wihrend Leute
wie ich 1500 Kilometer durchs Land fah-
ren, um zu arbeiten. Die Jobs kommen
nichtzu dir, du musst zu den Jobs gehen!«
Meinen Einwand, dass die Leistungen bei
Arbeitslosigkeit in Australien zu den nied-
rigsten in der industrialisierten Welt ge-
héren, ignoriert er geflissentlich. Schlief3-
lich hért und liest man fast tiglich das
Gegenteil. Amisiert lese ich die Leser-
briefe in der Tageszeitung »Northern Ter-
ritory News«. Einige Nordaustralier be-
schweren sich dort iiber die vielen Siid-
australier, die immer zahlreicher in den
Norden kimen, um gutes Geld zu ma-
chen, aber viel weniger leisten wiirden.

Erste soziale Reformen

Wie kam es in einem Land, das immer-
hin die erste gewihlte sozialistische Re-
gierung der Welt hervorbrachte, zu dieser
Entwicklung? Premierminister Andrew
Fisher, ein schottischer Minenarbeiter
und Gewerkschafter, bestimmte ab 1908
die Geschicke des damals erst sieben Jah-
re jungen Landes und initiierte erste so-
ziale Reformen wie das Pensionsgesetz.
Die kurze Bliitephase des australischen
Sozialismus war jedoch bald vorbei. Zwi-
schen 1916 und 1972 war die Labor Par-
ty nur zehneinhalb Jahre in Regierungs-
verantwortung. Der internationale Ruf
nach Vollbeschiftigung und sozialem
Fortschritt, der im Zuge der 1968er Be-
wegung durch Europa und Nordamerika
hallte, erreichte aber letztendlich auch
Australien.  Labor-Premierminister
Gough Whitlam trieb in seiner Amtszeit
(1972-75) die bisher umfassendsten so-
zialen Reformen voran. Bis heute bedau-
ern viele linke und liberale Australi-
erlnnen, dass er seine iiberaus knappe

Mehrheit schon bald wieder verlor und
ihm dadurch zu wenig Zeit blieb, mehr
seiner nachhaltigen Projekte voranzutrei-
ben. Man denke hierbei vergleichsweise
nur an Olof Palme in Schweden, der tiber
neun Jahre lang regierte oder Bruno
Kreisky, der hierzulande sogar iiber 13
Jahre lang im Amt verweilte.

Einfluss der USA

Zu den wesentlichen Reformen dieser
Zeit zihlen unter anderem die Schaffung
einer universalen Krankenversicherung
und einer Grundpension, die Abschaf-
fung der Studiengebiihren und der Wehr-
pflicht sowie die Anerkennung und fi-
nanzielle Forderung der australischen Ut-
einwohnerInnen. Fiir die kurze Amtszeit,
die der Regierung Whitlam zur Verfu-
gung stand, waren das durchaus beacht-
liche Reformen. Nach Whitlam folgten
einige Jahre konservativer Vorherrschaft,
bevor die Labor Party von 1983 bis 1996
zum ersten Mal seit den Vierzigerjahren
tiber einen lingeren Zeitraum hinweg
den Premierminister stellen konnte. Aus-
gerechnet diese Labor-Regierungen wa-
ren es jedoch, die dem ohnehin nur ru-
dimentir ausgebauten australischen So-
zialstaat mit massiven Einsparungen und
Privatisierungen die Luft abschniirten.
Der Einfluss der USA war nun nicht
mehr blof§ auenpolitisch, sondern auch
sozial- und wirtschaftspolitisch uniiber-
sehbar, und vor allem spiirbar.

Harter Kurs gegen Gewerkschaften

Der konservative Premierminister Ho-
ward istseit 1996 Regierungschef und hat
bereits vier Wahlen hintereinander ge-
wonnen.' Von Anfang an praktizierte er
einen harten Kurs gegen Gewerkschaften,

!In Australien wird alle drei Jahre gewahlt. Das Reprasentanten-
haus, die untere Kammer des Parlamentes, wird jeweils komplett
gewdhlt, wahrend der Senat nur zur Halfte erneuert wird. Wie in
den USA miissen Gesetzesvorschlage in beiden Kammern be-
schlossen werden.
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Die Lebenserwartung australischer Aboriginals liegt fast 20 Jahre unter der der WeiBen. Die Arheitslosenraten sind hoch.

Migrantlnnen und Aboriginal-Organisa-
tionen. Seine radikalen Privatisierungs-
mafinahmen waren zwar alles andere als
populir, doch wurde die Kritik seitens der
Labor-Opposition von vielen als ziemlich
unglaubwiirdig eingeschitzt. Waren es
doch die der Howard-Ara vorausgegan-
genen Regierungen der Labor Party, die
die wesentlichsten Elemente des Privati-
sierungskurses auf die Schiene brachten.
Auch bei der »Entschlackung« der Sozi-
alpolitik waren sie federfiihrend.
Ahnlich wie das australische Arbeits-
losensystem mit seinen erschreckend
niedrigen Ersatzraten ist auch das Pensi-
onssystem in erster Linie eine Art Sozial-
hilfeprogramm fiir Bediirftige.

Problematisches Pensionssystem

Noch in den Achtzigerjahren war die
staatliche Siule der Altersvorsorge die
Haupteinnahmequelle fiir PensionistIn-

nen. Leistungen aus Betriebsrentenpro-
grammen lief§ man sich, da diese Varian-
te steuerbegiinstigt war, auszahlen. Nur
sehr selten wurden damit zusitzliche Pen-
sionsversicherungsleistungen angekauft.
1984 wurde die von der Whitlam-Regie-
rung abgeschaffte Vermogensabklirung
wieder eingefiihrt, strenge Bediirftigkeits-
priifungen folgten.

Das bedeutet nichts anderes, als dass
die 1. Siule, die ohnehin fiir alleinste-
hende Pensionistinnen nur 25 Prozent
des Durchschnittslohnes betrigt, auch
bei Zusatzeinkiinften oder geringem
Vermogen gekiirzt wird, bis sie schlief3-
lich ganz wegfillt.

Die betriebliche Siule wurde ab 1986
durch die Einfithrung einer obligato-
rischen betrieblichen Altersvorsorge auf-
gewertet. Das frithest mogliche Entnah-
mealter wird schrittweise von 55 auf
60 Jahre erhdht. Bei Durchschnittsver-
dienerInnen betrigt die Ersatzquote der

betrieblichen Altersvorsorge und der
offentlichen Altersrente zusammen etwa
70 Prozent nach 30 Jahren Beitragszah-
lung. Theoretisch. In der Praxis fithrten
schlechte Kursentwicklungen in den
letzten Jahren zu negativen Renditen.
Weitere Verluste von Ersparnissen wur-
den durch die hohen Verwaltungs-
gebithren der Betriebsrentenfonds verur-
sacht.

Flying Doctors

Nach einer jiingsten Umfrage unterstiit-
zen dennoch blof§ 55 Prozent der Austra-
lierInnen die staatliche Verantwortung fiir
die Altersvorsorge. Anders verhilt es sich
im Gesundheitsbereich. Hier unterstiitzen
80 Prozent der Befragten das éffentliche
Gesundheitssystem, das erst sehr spit,
nimlich 1975, eingefithrt worden ist. Im
Gegensatz zu Osterreich, wo beachtliche
2,4 Prozent der Bevolkerung tiber 15 Jah-
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ren nicht versichert sind, erfasst das aus-
tralische System alle EinwohnerInnen. Es
ist primir steuerfinanziert’. Besonders
stolz sind die AustralierInnen auf ihre
»fliegenden Arzte« (»Flying doctors«), die
mit kleinen Flugzeugen auch die abgele-
gensten Wiistenregionen des Landes an-
steuern. Arztbesuche und Krankenhaus-
aufenthalte sind im ganzen Land gratis,
allerdings gibt es recht hohe Selbstbehalte
bei Medikamenten. Derzeit miissen pro
Verschreibung € 13,60 hingeblittert
werden. Dieser Selbstbehalt ist gedeckelt.
Wenn die jihrlichen Ausgaben eines
Haushaltes ca. € 420, iibersteigen kos-
ten alle zusitzliche Medikamente nur
noch € 2,17.

Einwirklicher Minuspunktist jedoch
die Krankengeld-Regelung. Diese Leis-
tung wird blof§ fiir maximal 13 Wochen
lang ausbezahlt und betrigt nach einer
Warteperiode von sieben Tagen fiir Al-
leinstehende ca. € 480,— pro Monat.
Ebenfalls nicht unproblematisch ist der
Ausschluss von zahnirztlichen Leistun-
gen aller Art bzw. die recht hohen
Krankentransportgebithren. Im Jahre
2005 hatten bereits mehr als 43 Prozent
der AustralierInnen eine Privatversiche-
rung abgeschlossen, vor allem um die
langen Wartezeiten in den 6ffendichen
Spitilern zu umgehen. Die Howard-Re-
gierung fordert diese privaten Gesund-
heitsanbieter. Beispielsweise sind Privat-
versicherungen steuerlich absetzbar.

Wahlkampf ohne Sozialpolitik

Die Sozialpolitik spielt trotz aller Pro-
bleme insgesamt keine grofle Rolle im
australischen Wahlkampf. Auf die Frage
ob er sich von einem etwaigen Regie-
rungswechsel wesentliche Anderungen im
Sozialbereich erwarte, meint folglich auch
Arnie Olbrich: »Sozial- und wirtschafts-
politisch sind die Weichen bereits gestellt.
Weder im Bereich der Arbeitslosenunter-
stiitzung noch bei der Gesundheit oder
den Pensionen wird sich etwas indern.
Allerdings wiirde (Anm. Labor-Opposi-
tionsfiithrer) Kevin Rudd die drakonischen
neuen Arbeitsplatziibereinkommen zu-

2 »Primar steuerfinanziert« bedeutet, dass der GroBteil der offent-
lichen Aufwendungen fiir Gesundheit aus dem allgemeinen
Steueraufkommen getragen wird. Zusatzlich gibt es aber Arbeit-
nehmerlnnenbeitrdge von ein Prozent bzw. 2,5 Prozent fiir bes-
ser Verdienende.

riicknehmen.« Auch in Unternehmen, in
denen Kollektivvertrige in Kraft sind,
diirfen ArbeitgeberInnen im Rahmen die-
ser Ubereinkommen neuen Beschiftigten
individuelle Vertrige anbieten. In diesen
Vertrigen kann zum Beispiel festgelegt
werden, dass Uberstunden, Kranken-
stands- oder Urlaubstage gegen héhere
Lohne eingetauscht werden kénnen. Wer
keinen individuellen Vertrag unterzeich-
nen mochte, dem kann der Arbeitsplatz
verweigert werden.

3800 € Strafe fiir Streiks

Zwar bietet der Australische Gewerk-
schaftsdachverband ACTU fiir Arbeit-
nehmerlnnen, die vor der Vertragsunter-
zeichnung stehen, intensive Beratungs-
leistungen an, doch allzu oft werden
diese von der Arbeitgeberseite tiber den
Tisch gezogen. Arnie Olbrich wirkt nach-
denklich und zieht an seiner Zigarette:
»Wie soll denn irgendein junger Arbeiter,
mit dem ein solcher Vertrag abgeschlos-
sen werden soll, das notige Know-how
und die nétige Macht haben, einen guten
Vertrag mit seinem Arbeitgeber abzu-
schlieflen?«. Weitere »Reformen« der Ho-
ward-Regierung waren die Abschaffung
jeglichen Kiindigungsschutzes fiir Unter-
nehmen mit bis zu 100 Beschiftigten so-
wie die Einfithrung hoher Strafen bei
Streiks, die die Regierung nicht aner-
kennt. Auch einzelne Arbeitneh-
merlnnen, die sich an Streikaktivititen
beteiligen, miissen mit Strafen bis zu

€ 3800,— rechnen!

1600 Soldaten im Nahen Osten

Neben den dringend nétigen Ande-
rungen bei den Arbeitsbezichungen er-
wartet sich Arnie Olbrich auch einen
neuen Kurs in der Aufen- und Migrati-
onspolitik: »Kevin Rudd ist eigentlich
auch ein konservativer Typ. Aber er wird
zumindest in diesen Bereichen eine etwas
humanere Politik betreiben als John
Howard.« Olbrich lacht himisch:
»Howard wird ja nicht zu unrecht als
George Bushs Hilfssheriff im Stidpazifik
bezeichnet!« John Howard war tatsich-
lich von Anfang an ein treuer Verbiinde-
ter der USA. Er schickte nicht nur Trup-
pen nach Afghanistan, sondern beteiligte
sich auch 2003 bei der Invasion des Iraks.

Immer noch versehen an die 1600 aus-
tralische Soldaten ihren Dienst im Nah-
en Osten. »Die Labor Party wiirde unse-
re Truppen aus dem Irak abziehen, er-

ginzt Olbrich.

Aboriginals im Elend

Auch Howards Migrationspolitik ist um-
stritten. Fliichtlinge, die mit dem Boot
nach Australien gelangen wollen, haben
de facto keine Chance mehraufAsyl. Viel-
mehr werden sie in Anhaltelager auf der
Pazifikinsel Nauru und in Papua Neugui-
nea gesteckt. Die australische Regierung
tiberweist den beiden Staaten riesige Geld-
summen fiir die Aufrechterhaltung der
Fliichtlingslager. Ein weiteres Lager auf
den Christmas Inseln ist gerade in Bau.
Im Gegensatz zu einer Kursinderung
in den Bereichen Migrations- und Au-
Benpolitik wird nicht erwartet, dass sich
bei einem Regierungswechsel fiir die so-
zial Schwichsten der Gesellschaft, nim-
lich dieaustralischen UreinwohnerInnen,
viel zum Besseren wendet. Die Lebenser-
wartung der Aboriginalsliegt immer noch
fast 20 Jahre unter der der WeifSen. Das
Bildungsniveau ist gering, die Arbeitslo-
senraten dagegen schr hoch. Ganze Ab-
original-Kommunen befinden sich in
einem Teufelskreislauf aus Armut, Alko-
holismus und Gewalt. In vielen Kommu-
nen gibt es kein flieffend Wasser, keine
Toiletten und keine Gesundheitsversor-
gung. Einziger Hoffnungsschimmer: Er-
folgloser als die jetzige Regierung konnte
in diesem Bereich auch cine etwaige La-
bor-Regierung nicht mehr agieren.
Arnie Olbrich nimmt einen weiteren
Zugvon seiner Zigarette. »Dasletzte Jahr-
zehntwar sehr dynamisch. Ich hoffe wirk-
lich, dass es bald einen Wechsel gibt.
Wenn ich im Ausland unterwegs bin,
sage ich mittlerweile schon, dass ich aus
Neuseeland oder Deutschland bin, nicht
aus Australien.« Martin Bolkovac

KONTAKT

Schreiben Sie uns lhre Meinung
an den Autor
martin.bolkovac@gpa-djp.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Asien/Malaysia:

Billigflieger unter Druck

Gewerkschaften in Malaysia vereinbaren Kooperation zum Schutz der Beschaftigten.

Asiens Billigflieger stehen unter hartem
Konkurrenzdruck. Darunter auch der be-
kannteste unter ihnen: Der malaysische
Jungunternehmer Tony Fernandes, der
mit seiner Air Asia die erste Billigflugge-
sellschaft gegriindet hat, die sich nun auch
durch Langstreckenfliige am Markt be-
haupten will. Gewerkschaften gibt es bei
Air Asia noch keine. Zum Schutz der Be-
schiftigten im turbulenten Markt haben
Gewerkschaften in Malaysia nun be-
schlossen, miteinander zu kooperieren.

Im September unterzeichneten die Mit-
gliedsorganisationen der Internationalen
Transportarbeiter-Foderation (ITF), die
Malaysian Airline System Employees’
Union und die Airod Employees’ Union
eine gemeinsame Absichtserkldrung. Da-
durch sollen die Beschiftigten bei Air Asia
mit ihren Kolleginnen und Kollegen in
den siidostasiatischen Lindern, in denen
sich das Unternehmen betitigt, in Kon-
takt treten. »Nun verfiigen die Beschif-
tigten bei Air Asia {iber eine gemeinsame

Asiatisch-Pazifische Wirtschaftsgemeinschaft:

Fern der Realitat

Beim massiv ahgeriegelten APEC-Gipfel in Sydney wurden keine verbindlichen Ziele festgelegt.

Mit einem Appell zum dringenden Ab-
schluss der Doha-Welthandelsrunde en-
dete in Sydney das Gipfeltreffen der 21
Pazifikanrainerstaaten (APEC). Zuvor
war ein umstrittener Klimaplan verab-
schiedet worden. Die »Sydney-Erkla-
runge« sicht zudem eine Anhebung der
Energiceffizienz im APEC-Raum bis
2030 um mindestens ein Viertel vor.
Bekriftigt wurde auch die Unterstiit-
zung der Staats- und Regierungschefs
fiir die in Genf auf der Stelle tretenden

Zentralamerika:

Gespriche der Welthandelsorganisation
(WTO).

»Wieder haben die Staats- und Regie-
rungschefs der APEC iiber verstirkte Zu-
sammenarbeit gesprochen«, kommen-
tierte Guy Ryder, Generalsekretir des
Internationalen Gewerkschaftsbundes
(IBG), »aber praktisch keine der wesent-
lichen Fragen ist behandelt worden.« Der
APEC gehoren unter anderem die Verei-
nigten Staaten, Russland, Japan, China,
Mexiko, Malaysia, Peru, Indonesien, die

Anlaufstelle, die sie bei der Verbesserung
von Arbeitsbedingungen und Bezahlung
unterstiitzt, erklirte ITF-Generalsekretir
David Cockroft. Die gewerkschaftliche
Zusammenarbeit sei »der einzig richtige
Schritt fiir eine florierende Luftverkehrs-
wirtschaft nicht nur in dieser Region, son-
dern iiberall auf der Welt«. Zur Unter-
stiitzung der Beschiftigten bei Air Asia
hat die ITF eine Kampagnenwebseite
eingerichtet (vorerst auf Englisch):

www.AKstaff-connect.org G M.

Philippinen und das Gastgeberland des
Gipfels, Australien, an.

Die gesamte APEC-Region leide an
der wirtschaftlichen Ungleichheit, mein-
te Guy Ryder, unternehme aber nichts
dagegen.

Die Asiatisch-Pazifische Wirtschafts-
gemeinschaft APEC war 1989 auf Initi-
ative von Australien, Japan und den USA
mit dem Ziel gegriindet worden, im pa-
zifischen Raum eine Freihandelszone ein-
zurichten. G. M.

Appell zum Schutz der Menschenrechte

Wer sich in Guatemala und Honduras fiir die Menschenrechte einsetzt, gefahrdet sein Leben.

In Guatemala hat mit der Prisidentenwahl
am 9. September der blutigste Wahl-
kampf der jungen Demokratie geendet.
Rund 50 PolitikerInnen kamen dabei
ums Leben. Morde, Gewalt und Ein-
schiichterungsversuche gehéren zum
traurigen Alltag von Aktivistlnnen, die
sich fiir die Menschenrechte einsetzen.
Auch im benachbarten Honduras ist
die Lage nicht besser. Amnesty interna-
tional fordert, dass die Regierungen bei-
der Linder endlich MafSnahmen zum

Schutzvon Menschenrechtsaktivistinnen
treffen. Sie erhalten Drohanrufe, sind
schikandsen behordlichen Untersu-
chungen und Strafanzeigen ausgesetzt
und werden iiberwacht. Immer wieder
miissen AktivistInnen ihre Arbeit einstel-
len, den Wohnort wechseln oder sogar
das Land verlassen. Nach gewalttitigen
Ubergriffen entgeht der Grofiteil der Ti-
ter der Justiz. Das liegt unter anderem an
den véllig unzureichenden strafrecht-
lichen Ermittlungen.

Die Regierungen von Guatemala und
Honduras haben sich volkerrechtlich ver-
pflichtet, die Menschenrechte einzuhal-
ten und sind somitauch fiir die Sicherheit
jener verantwortlich, die akrtiv fiir die
Menschenrechte arbeiten. Amnesty in-
ternational fordert, dass die Regierungen
der beiden Linder ihrer Verantwortung
gerecht werden.

(Unter www.amnesty.at/aktionen/2007/
guatemalahonduras/index.htm kénnen
auch Sie aktiv werden.) G M.
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Demokratischer
MaBstab Mitbestimmung

Die Geschichte zu einem fast vergessenen Doppeljubildum: 60 Jahre Betriebsriite-
gesetz und 60 Jahre Kollektivvertragsgesetz in der Zweiten Republik.

Autorin: Brigitte Pellar

Institut fiir Gewerkschafts- und AK-Geschichte
in der AK Wien

ollektivvertrige und Betriebsrite

sind die Basis fiir die wirtschaft-

liche Mitbestimmung im Inter-

esse der Arbeitnehmerlnnen —
sozusagen der Fuf§ der Demokratie in der
Tiir der Wirtschaft. All dies erhielt 1947
eine moderne gesetzliche Grundlage.
Hier soll speziell die Entwicklung des
Netzwerks aus betrieblicher und iiberbe-
trieblicher Mitbestimmung beleuchtet
werden, das es heute im Interesse der Ar-
beitnehmerInnen zu stirken und zu ver-
teidigen gilt. Die Personalvertretungen,
ein ebenso unverzichtbarer Bestandteil
dieses Netzwerks, bleiben in der fol-
genden Darstellung ausgeklammert, da
sie ihre eigene Geschichte haben.

Das Parlament von 1947 konnte an
eine Entwicklung ankniipfen, die mitder
Ausrufung der demokratischen Republik
begonnen hatte, mit dem politischen
Ruck nach rechts gebremst und durch
den Faschismus unterbrochen worden
war. Ihre Grundlagen waren das Betriebs-
ritegesetz vom 15. Mai 1919 und das
Gesetz iiber die Einfiihrung von Eini-
gungsimtern vom 18. Dezember 1919,
beschlossen durch die Konstituierende
Nationalversammlung, das »Verfassungs-
parlament« der Republik Osterreich.

Die gesetzlich vorgesehene Moglich-
keit fiir ArbeitnehmerInnen, einen von

der Unternchmensleitung unabhingigen
Betriebsrat zu wihlen, war eine Pionier-
leistung der demokratischen 6sterrei-
chischen Sozialpolitik: Keine andere De-
mokratie konnte damals etwas Vergleich-
bares vorweisen, auch das deutsche Be-
triebsritegesetz folgte erst nach dem os-
terreichischen.

Pionierleistung Betriehsrategesetz

Das im Mai 1919 beschlossene Betriebs-
ritegesetz war ein Kompromiss zwischen
den Parteien, die nach Ende der Habs-
burgermonarchie die Griindungsregie-
rung der Ersten Republik bildeten: Sozi-
aldemokraten, Christlichsoziale und die
Grof8deutschen. Die Ausarbeitung er-
folgte unter Beteiligung von Gewerk-
schaftsseite und Unternehmerseite, und
die urspriinglich vorgeschene Mitbestim-
mung im Unternchmensmanagement
konnte nicht durchgesetzt werden. Trotz-
dem protestierten die Arbeitgeberorgani-
sationen heftig gegen den Beschluss: Der
Unternehmer hitte nun »endgiiltig auf-
gehort, Herr in seinem Hause« zu sein.
Selbst die eingeschrinkten Mitbestim-
mungs- und Kontrollmaéglichkeiten der
neuen Institution »Betriebsrat« waren fiir
viele nur schwer zu akzeptieren. Denn das
Gesetz ging — wie fast ein Jahr spiter das
Arbeiterkammergesetz — davon aus, dass
grundsitzliche Interessenunterschiede
zwischen ArbeitnehmerInnen einerseits,
BetriebsinhaberInnen, Aktionirlnnen
und dem Management andererseits be-
stechen. Daher war die »Wahrung und
Forderung der wirtschaftlichen, sozialen

und kulturellen Interessen der Arbeiter
und Angestellten« im Betrieb ab nun Sa-
che der unabhingigen Belegschaftsvertre-
tung. Eine Anderung der Arbeitsordnung
bedurfte jetzt der Zustimmung des Be-
triebsrats. Er hatte das Recht, Lohnlisten
und Lohnauszahlungen zu kontrollieren,
bei der Festlegung des Stiicklohns mitzu-
reden sowie Kiindigungen aus politischen
und gewerkschaftlichen Griinden anzu-
fechten. Einsicht und Kontrolle iiber Pro-
duktion und Geschiftsgebarung sowie
Einsicht in Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung standen ihm ebenfalls zu.

Gewerkschaftliches Basisnetzwerk

Eine der Aufgaben der Betriebsratskor-
perschaften war die Uberwachung der
Durchfiihrung und Einhaltung der Kol-
lektivvertrige (KV). Damit war auch in-
direkt der Auftrag zur engen Zusammen-
arbeit mit den Gewerkschaften gegeben.
Das Mitbestimmungskonzept der Ge-
werkschaftsbewegung war schon in der
Ersten Republik auf die Einbindung der
Betriebsrite in die Gewerkschaften und
auf eine starke Loyalitdtsbindung zur ge-
werkschaftlichen Organisation aufge-
baut. Die Zusammenarbeit der Betriebs-
ratsmitglieder mit ihrer Gewerkschaft
und ihre gleichzeitige Aktivitit als Funk-
tionirlnnen bildeten {iber Jahrzehnte das
Basisnetzwerk, auf dem die gewerkschaft-
liche Organisation aufbaute.

Bis zum Dezember 1919 konnten die
Gewerkschaften KV nur auf privatrecht-
licher Basis abschlieflen. Auch wenn etwa
die Innung die Verhandlungspartnerin
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war, galt der KV nur fiir jene Betriebe,
die sich dazu bekannten — sei es freiwil-
lig, sei es durch gewerkschaftliche Kampf-
mafSnahmen, sei es auf Druck der Arbeit-
geberorganisation. In der Praxis bedeu-
tete das, dass zum Beispiel ein von der
freien (sozialdemokratischen) Gewerk-
schaft der LebensmittelarbeiterInnen ab-
geschlossener KV fiir die Wiener Bicke-
reibetriebe nur fiir Gewerkschaftsmit-
glieder in »tariftreuen« Betrieben ange-
wendet wurde.

Erstes »Kollektivvertragsgesetz«

Dasinderte sich mit der Beschlussfassung
des Gesetzes tiber die Einfithrung von
parititischen (aus Gewerkschafts- und
Unternehmensvertretungen zusammen-
gesetzten) Einigungsimtern kurz vor
Weihnachten 1919, das man auch als
erstes »Kollektivvertragsgesetz« bezeich-
nen kénnte.

Die bisher nurals Schlichtungsstellen
fur Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhilt-
nis provisorisch errichteten Einigungs-
dmter wurden jetzt auch bevollmichrigt,
als» Tarifdimter« Kollektivvertrige auf An-
trag einer Behorde oder »Berufsorganisa-
tion« zur bindenden Norm fiir alle inner-
halb eines bestimmten Geltungsbereiches
abgeschlossenen Einzelvertrige zu erkli-
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ren. Damit waren die KV aus der »Grau-
zonezwischen privatem und 6ffentlichem
Recht« herausgeholt und als eigene
Rechtsmaterie anerkannt. Um bei un-
serem Beispiel zu bleiben: Der KV fiir die
Wiener Bickereibetriebe galt ab jetzt
zwingend fiir alle Mitglieder der Freien
Gewerkschaft, die dort arbeiteten. Dies
bedeutete eine entscheidende Stirkung
der gewerkschaftlichen Position.

Es war nur konsequent, dass die Eini-
gungsimter ebenfalls die Aufgabe zuge-

wiesen erhielten, als Recht sprechende

Organe Differenzen zu bereinigen, die
sich aus der Titigkeit der Betriebsrite, der
Kontrollinstanzen fiir die Einhaltung der
Kollektivvertrige in den Betrieben, erge-
ben konnten. Und Auseinandersetzungen
gab es oft auch dort, wo die Errichtung
eines Betriebsrats durchgesetzt werden
konnte, auch wenn vielfach gute Kom-
promisse geschlossen werden konnten.

Allerdings bestanden nicht in allen
Betrieben, wo dies moglich gewesen
wire, Betriebsratskorperschaften. Denn
ihre Einrichtung war nichtzwingend vor-
geschrieben und manche Unternehmens-
leitungen niitzten das aus.

Weltwirtschaftskrise

Sie verhinderten die Wahl von Betriebs- :

riten und schafften sich damit die ldstige
Kontrolle vom Hals oder griindeten eine
»gelbe« vom Management abhingige Be-
triebsgewerkschaft. Deren Mitglieder
standen nicht unter dem Schutz der Kol-
lektivvertrige der Freien oder auch der
Christlichen Gewerkschaften. In den
wirtschaftlich und politisch extrem
schwierigen Jahren der Weltwirtschafts-
krise um 1930 befanden sich Gewerk-
schaften und Betriebsrite immer mehrim
Abwehrkampf. Vor allem die Freien Ge-
werkschaften verloren als Folge der hohen
Arbeitslosigkeit viele Mitglieder, obwohl
es ihnen bis 1933 gelang, die kollektiven
Arbeitsvertrige in gréflerem Umfang auf-
rechtzuerhalten. Die Position der Be-
triebsrite wurde geschwicht, manche Un-
ternechmensleitungen wandten gegen sie
Terrormethoden an. Es gab groflere In-
dustriebetriebe, in denen sich die Direk-
toren —entgegen den gesetzlichen Bestim-
mungen — in die Betriebsratswahlen ein-
mischten. Gleichzeitig resignierten viele
ArbeitnehmerInnen angesichts der hohen

Brigitte Pellar: Die
Vernetzung zwischen
hetrieblicher Interessen-
vertretung und 0GB
funktioniert nach 60 Jahren
noch immer.
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INFORMATION

Betriebliche Interessenvertretung in der EU

Da immer mehr Unternehmen iiber nationale Grenzen hinweg agieren, reichen nationale Re-
gelungen nicht aus. Fiir den Bereich der Européischen Union setzte der Europaische Gewerk-
schaftsbund nach jahrelangen Bemiihungen 1994 eine Richtlinie des Europaischen Rates
iiber die Einsetzung eines Europaischen Betriebsrats durch. Sie musste ab 1996 in das Recht
aller EU-Staaten iibernommen werden.

Eurobetriebsrat

Etwa 40 dsterreichische und mehr als 250 internationale Konzerne mit Standort in Oster-
reich fielen unter die Richtlinie und in 40 Prozent von ihnen hatten sich bis 1999 »Eurobe-
triebsrate« gebildet.

Das war immerhin ein erster Schritt, aber von den Mitbestimmungsrechten des osterrei-
chischen Betriebsratsist der Europaische Betriebsrat sehrweit entfernt. Urspriinglich hatte er
iiberhaupt nur das Recht, tiber die wirtschaftliche Situation des Konzerns und Entwicklungen,
die fiir die Beschéftigten von Bedeutung sind, informiert zu werden. Mit der am 17. Dezember
2001 verabschiedeten Richtlinie »iiber die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer
in der EU« gelang es endlich, eine regelmaBige Kommunikationspflicht gegeniiber allen Be-
legschaftsvertretungen in Betrieben mit mindestens 50 Beschaftigten zu verankern. Davon
profitieren natiirlich auch die »Eurobetriebsrate«. Bessere Moglichkeiten, gegeniiber dem
zentralen Management zu agieren, verstarken die Motivation, diesen Schritt zu wagen.

GroBe Unterschiede

Die betriebliche Interessenvertretung ist in den EU-Staaten hdchst unterschiedlich organi-
siert. Betriebsrate, wie wir sie in Osterreich kennen, gibt es dhnlich sonst nur in Deutschland
und den Niederlanden. In allen Staaten, die an das Mittelmeer grenzen, sind die betrieblichen
Gewerkschaftsgruppen weit wichtiger als »Betriebsrate«. Und ganzlich unbekannt sind sie
inangelsachsischen Landern, wo die Belegschaftsvertretung ausschlieBlich von den gewerk-
schaftlichen Vertrauensleuten wahrgenommen wird. In Skandinavien hat sich eine Misch-
form zwischen dem osterreichischen-deutschen-niederlandischen Modell und dem angel-
sachsischen Modell herausgebildet. In den neuen EU-Staaten Mittelosteuropas entstanden
ab 1992 nach und nach »Betriebsrate« oder gewerkschaftliche Betriebsvertretungen, die
sich mehr oder weniger an die verschiedenen Modelle der »alten« EU-Staaten anlehnen. Auf
jeden Fall gab es in fast allen Mitgliedstaaten der EU 2006 gesetzliche Grundlagen fiir die
Vertretung der Interessen der Arbeitnehmerlnnen im Betrieb, oft erganzend zu kollektivver-
traglichen Regelungen. Nur in Ddnemark, Malta und Zypern setzt man bei der Betriebsver-
tretung in erster Linie auf kollektivvertragliche Absicherung, in Irland bilden ausschlieBlich
betriebliche Vereinbarungen die Grundlage.

Arbeitslosigkeit und waren nicht mehr
bereit, fiir Einrichtung oder Beibehalten
eines Betriebsrats zu kimpfen.

Dort, wo die betriebliche Interessen-
vertretung bestehen blieb, konnte sie ih-
re Aufgabe der Uberwachung von KV-
Vereinbarungen immer schwerer erfiillen.
Denn bei den unzihligen Arbeitslosen
fiel es den Unternehmen immer leichter,
freigewerkschaftlich Organisierte zu ent-
lassen, wihrend Beschiftigte mit einem
schlechteren KV oder Unorganisierte ih-
ren Job eher behielten. Aufgrund dieser
Erfahrung wurden die Kollektivvertrige

ab 1947 mit den entsprechenden Vertre-
tungseinheiten der gesetzlichen Interes-
senvertretung der Unternehmerschaft,
der Handelskammer (der heutigen Wirt-
schaftskammer) abgeschlossen. Damit
kamen alle Beschiftigten in den betref-
fenden Betrieben unter KV-Schutz, auch
wenn die Gewerkschaft formal bis heute
nur fiir ihre Mitglieder verhandelt.
Doch blicken wir noch einmal 15 Jah-
re zuriick: Nach 1930 nutzten autoritire
und faschistische Bewegungen die Gunst
der Stunde, die sich durch die Weltwirt-
schaftskrise bot. Weil die Ideologien des

»Standes« oder der »Volksgemeinschaft«
Interessengegensitze zwischen unselbst-
stindig Erwerbstitigen, Unternechmen
und Kapital fiir nicht existent erkldrten,
stellten sie die betriebliche Vertretung der
ArbeitnehmerInnen unter die Kontrolle
der Unternchmensleitungen. Die éster-
reichische Stindestaat-Diktatur er-
schwerte erfolgreiche KV-Abschliisse, un-
ter der Herrschaft des Nationalsozialismus
gab es tberhaupt nur noch »Tariford-
nungen.

Betriebsrategesetz 1947

1945, als die dsterreichische Republik wie-
dererstand, wihlten die Arbeitneh-
merlnnen spontan Vertrauensleute und
Betriebsritlnnen nach dem Muster des
Gesetzes aus der Ersten Republik. In eini-
gen Bundeslindern konnten sie sich auf-
grund ihrer Leistungen aber einen Einfluss
in den Unternehmen sichern, der deutlich
tiber die alten Bestimmungen hinausging.
Auch das neue Betriebsritegesetz, das der
Nationalrat im Mirz 1947 beschloss, be-
stitigte einen Teil dieser erweiterten Rech-
te. Die Mitwirkung bei Aufnahmen, Ver-
setzungen und Entlassungen wurde aus-
geweitet.

Die Mitbestimmung wurde zudem
auf die Fithrung und Verwaltung des Be-
triebes ausgedehnt. Neu war tiberdies die
Maglichkeit der Freistellung von einem
Betriebsratsmitglied oder mehreren Be-
triebsratsmitgliedern ab einer bestimm-
ten Zahl von vertretenen Beschiftigten.
Mit einem besonderen Kiindigungs- und
Entlassungsschutz sollte der Druck »von
oben« verringert werden.

Jugendvertrauensrate

Bis zur Beschlussfassung des Arbeitsver-
fassungsgesetzes am 14. Dezember 1973

Aktion [}’
Stichtag 15. Februar 1972

7 < J—

7I1) wie Mitbestimmung

Vor 35 Jahren: Jugend fordert Mithestimmung.
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kam es noch zu zwei wichtigen Verbesse-
rungen bei der Interessenvertretung der
ArbeitnehmerInnen im Betrieb. 1971 ge-
lang es, eine zweiwochige, in Ausnahme-
fallen vierwochige Bildungsfreistellung fiir
Betriebsrite durchzusetzen. Und nach ei-
ner grofSen Kampagne der Gewerkschafts-
jugend erhielten Lehrlinge und jugendli-
che Arbeitnehmerlnnen Jugendvertrau-
ensrite auf gesetzlicher Grundlage.

Das Arbeitsverfassungsgesetz

Das Arbeitsverfassungsgesetz fasste wich-
tige Bestimmungen, die bisher in unter-
schiedlichen Gesetzen enthalten gewesen
waren, zusammen und verbesserte viele
von ihnen. Auch das Betriebsritegesetz
ging in ihm auf. Gleichzeitig wurden die
Befugnisse der Betriebsratskérperschaften
ausgeweitet. Das Arbeitsverfassungsge-
setz erweiterte unter anderem den Raum
fur Betriebsvereinbarungen mit kollek-
tivvertragsihnlichen Wirkungen be-
trichtlich, etwa im Hinblick auf die Ar-
beitszeiteinteilung. Doch der Vorrang des
(tiberbetrieblichen) Kollektivvertrags bei
der Regelung der Arbeitsbedingungen
blieb weiterhin erhalten.

Das am 26. Februar 1947 beschlos-
sene Kollektivvertragsgesetz, das die na-
tionalsozialistischen »Tarifordnungenc
abgeldst hatte, wurde ebenfalls zu einem
Teil des Arbeitsverfassungsgesetzes. Der
mogliche Inhalt von Kollektivvertrigen
wurde in diesem Zusammenhang erheb-
lich erweitert. Erst ab dem 1. Juni 1974,
als das neue Gesetz in Kraft trat, konnten
zum Beispiel auch ein Sozialplan oder
vom Gesetz dem KV iibertragene Ange-
legenheiten wie Arbeitszeitregelungen
vereinbart werden.

Die Praxis, dass der KV fiir alle Ar-
beitnehmerInnen gile und niche nur fir
Gewerkschaftsmitglieder erhieltjetzteine
Rechtsgrundlage.

Auch die Zusammenarbeit von Be-
triebsriten und Gewerkschaften wurde

WEBLINKS

Alle Infos zur Betriebsratswahl:
www.betriebsraete.at
Alle Infos zur Jugendvertrauensratswahl:
www.oegj.at

Heute sind Kampagnen zur Jugendvertrauensratswahl selbstverstandlich.

nun rechdich verankert: Der gewihlten
Belegschaftsvertretung steht es zu, zu ih-
ren Beratungen in allen Angelegenheiten
Vertreterlnnen der zustindigen Gewerk-
schaft beizuziehen. Und bei mindestens
vier zu wihlenden Betriebsratsmitglie-
dern konnen auch Vorstandsmitglieder
und Angestellte von Gewerkschaften in
den Betriebsrat gewidhlt werden.

Neue Herausforderungen

Heute, 33 Jahre nach der Beschluss-
fassung des Arbeitsverfassungsgesetzes,
steht die Gewerkschaftsbewegung vor
der Herausforderung, die Mitbestim-
mungsrechte im Betrieb unter den Be-
dingungen des Strukturwandels abzusi-
chern oder iiberhaupt erst zu ermogli-
chen. Fusionen, Betriebsiibernahmen,
Ausgliederungen, Konzernumstrukeurie-
rungen und Globalisierung kennzeich-
nen den Umbruch.

Um der Flexibilisierungsstrategie der
GrofSbetriebe im Interesse der Mitbestim-
mung etwas entgegenzusetzen, wurde

Mitte der 1990er Jahre die Moglichkeit
geschaffen, einen Konzernbetriebsrat zu
bestellen.

Der Osterreichische Gewerkschafts-
bund ging auch unter dem Druck eines
neoliberalen Gegenwindes nicht von
seinem Prinzip der Vernetzung zwischen
einer auf solider gesetzlicher Grundlage
agierenden betrieblichen Interessenver-
tretung und der Gewerkschaftsorganisa-
tion ab.

Im Gegenteil: Die neu geschaffenen
Funktionen der Behindertenvertrauens-
personen und der Sicherheitsvertrauens-
personen sind als zusitzliche PartnerInnen
in den Aktionsradius einbezogen.

KONTAKT

Schreiben Sie uns Ihre Meinung
an die Autorin
brigitte.pellar@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Karl Klein

'Kommentar

Kollektivvertrége, Vizeprasident

Leiter des Referates fiir

a.D. des 0GB

Kollektivvertrag aktuell

Die aktuelle Situation der Kollektivvertragspolitik in Osterreich.
Mebr als nur eine Mindestlohnvereinbarung.

ir sind Weltmeister in der Kollek-
w tivvertragsdichte. Dasbestitigt uns

die OECD noch immer. Oster-
reichs Gewerkschaften bewegen eine Sum-
me von nahezu der Hilfte des Bruttoin-
landsproduktes, wenn sie zu den soge-
nannten »Lohnrunden«antreten. Im Sep-
tember beginnen meist die Kolleglnnen
in der Industrie und dann folgt eine Bran-
che nach der anderen. Vergleicht man Os-
terreich mit anderen OECD-Lindern, so
sicht man, dass trotz eines Ungleichge-
wichtes in der Einkommensverteilung wir
in unserem Lande noch immer die »irms-
ten Reichen und die reichsten Armen«
haben. Dazu trigt unsere KV-Politik ganz
wesentlich bei. Wir haben uns immer an
der Produktivitit einer Branche und an
der Inflationsrate orientiert. Das hat fiir
alle Beteiligten lingerfristige Vorteile, si-
chert Kaufkraftzuwichse, beriicksichtigt
Lohnstiickkosten und garantiert die Kon-
kurrenzfihigkeit der Unternehmen einer
Branche ohne Lohndumping.

Unsere Branchenlohnpolitik hat eine
koordinierende und ordnende Funktion
und bringt so einen ganz groflen volks-
wirtschaftlichen Vorteil fiir Osterreich.
Die Art und Weise, wie hierzulande So-
zialpartnerschaft gelebt und KV-Politik
betrieben wird, prigt unsere stabile wirt-
schaftliche Situation stark.

Weil man von Hungerléhnen nicht
leben kann, reifdt auch in Osterreich die
Diskussion um einen gesetzlichen Min-

destlohn nicht ab. Je grofler der Anteil
der Schattenwirtschaft wird und je mehr
sich in manchen Branchen sogenannte
prekire Arbeitsvertrige durchsetzen, des-
to lauter wird der Ruf nach allgemeinen
Mindestlohnregelungen. Aus allen
OECD- und ILO-Studien geht hervor,
dass gesetzliche Mindestlohne nur Sinn
machen, wo die Sozialpartnerschaft funk-
tioniert. Das wire bei uns der Fall. Ge-
setzliche Mindestlohnregelungen sind
aber in der Anpassung schwerfillig. Au-
Serdem hat KV-Politik in den Parlamen-
ten nichts verloren und auch der Artikel
11 der Europidischen Menschenrechts-
konvention gibt der Tarifautonomie der
Sozialpartner besondere Bedeutung.
Diesich laufend indernde Wirtschafts-
landschaft stelle die KV-Politik vor neue
Aufgaben. Was frither ein produzierender
Industriebetrieb mit einem Handelsun-
ternehmen und einer kleinen »Hausbank«
war, ist heute eine Bank, die noch eine
Reparaturwerkstitte und eine Beteiligung
an einer Handelskette hat. Die Industrie-
gesellschaft dndert sich in Richtung
Dienstleistungsgesellschaft und der soge-
nannte »quartire Sektor« (Gesundheits-
versorgung und Pflege) wird immer wich-
tiger. Das bedeutet, dass wir uns anpassen
und {iber neue KV-Formen nachdenken
miissen. So kann in manchen Bereichen
z. B. ein Flichenkollektivvertrag fiir Bran-
chen sinnvoll sein. Auflerdem entstehen
neue Branchen (z. B. Abfallentsorgung

und Recycling), die einen gemeinsamen
Kollektivvertrag brauchen. Unsere Ge-
werkschaften wissen das und arbeiten ge-
meinsam an der Anpassung.

Der KV ist deshalb so ein »Wunder-
dingg, weil er in relativ kurzer Zeit trag-
fahige ArbeitgeberInnen- und Arbeitneh-
merlnnen-Vereinbarungen ermoglicht.
Ganz Europa beneidet uns aber um un-
sere gesetzliche Basis fiir Kollektivvertri-
ge. Normwirkung, AufSenwirkung und
Nachwirkung erméglichen eine gesamt-
wirtschaftliche Vereinbarungsmethode,
die auch einmal fiir einzelne Betriebe wir-
ken kann, aber im Wesentlichen kartel-
lierend wirke. In Osterreich findet der
Wettbewerb weitgehend tiber Qualitit
und Innovation und nicht iiber Arbeits-
zeit- und Lohndumping statc. Was gelin-
gen muss ist, die »schwarzen Schafe« in
der Wirtschaft zu dezimieren, damit sie
sich nicht zur Herde auswachsen und
volkswirtschaftlichen Schaden anrichten.
Unser KV-System ist ausbaufihig, stabil
und »flexibel«, um dieses »Unwort« am
Ende auch noch zu nennen!

KONTAKT

Schreiben Sie uns lhre Meinung
an den Autor
karl.klein@oegh.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Otto Neurath und die
Demokratisierung des Wissens

Bildung und Wissen sind lingst zu Schliisselbegriffen in den postindustriellen
Gesellschaften geworden. Zumindest ein bestimmtes Reservoir fachlicher Kenntnisse
und Ausbildungsnachweise zu besitzen oder iiber sie zu verfiigen, ist unbedingte
Voraussetzung dafiir, an einer immer hirter werdenden Wettbewerbsgesellschaft
teilhaben, vielleicht sogar in ibr bestehen zu konnen.

Autor: Giinther Sandner

ist Politikwissenschafter und leitet
derzeit das Forschungsprojekt
»Demokratisierung des Wissens«

des Osterreichischen Wissenschafisfonds (FWF)

ildung ist noch viel mehr als eine

blofle 6konomische Qualifikati-

on. Sie ermdglicht zumindest

theoretisch die Mitwirkung an
grundlegenden Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozessen, sie erdfinet Ein-
flussmoglichkeiten. Wer grundlegende
wirtschaftliche, soziale und politische
Prozesse versteht, wer sich prizise artiku-
lieren kann, der wird eher gehort werden.
An der Verfiigbarkeit von allgemein zu-
ginglichem Wissen und der Transparenz
des Bildungs- und Kommunikationssys-
tems kann daher auch die Qualitit eines
politischen Systems, die Demokratiequa-
litdt, gemessen werden. Ob der Zugang

WEBLINKS

Mehr Infos unter:
http://homepage.univie.ac.at/guenther.
sandner/
www.oegwm.ac.at/oegwm.htm
www.univie.ac.at/ive/
www.neurath.at

zu Ausbildung —beruflicher wieallgemein
bildender Natur — fiir alle offen steht,
oder ob es Barrieren gibt, ist eine ent-
scheidende Frage. Denn nichtzuletze sol-
che Rahmenbedingungen sind Indika-
toren fiir Chancengleichheit und Gerech-
tigkeit; kaum ein politischer Akteur
mochte sie nicht auf seine Fahnen heften.
Doch wie so oft fallen Theorie und Pra-
xis auseinander.

Bildungsunterschiede und kulturelle
Klassenbildung wurden in Osterreich von
liberalen Reformern, vor allem aber von
den Austromarxisten frith als Problem
erkannt. Einer der wohl weitest rei-
chenden Ansitze aus diesem politischen
und intellektuellen Milieu geht auf den
Okonomen und Soziologen Otto Neurath
zuriick.

Otto Neurath — ein Name, der bei-
nahe in Vergessenheit geraten wire. Sein
Werk und auch sein Leben blieben noch
Jahrzehnte nach seinem Tod im Jahr 1945
weitgehend unbeachtet. Und das, obwohl
Neurath zu den wahrhaft schillernden
Gestalten im Roten Wien der Zwischen-
kriegszeit zahlte. Ausgehend vom angel-
sichsischen Raum begann erst in den
1970er Jahren eine Rezeption seiner
Schriften, die sich insbesondere seit den
1980er Jahren auch auf Osterreich er-
streckt. Mittlerweile befassen sich For-
scherInnen in vielen Landern — in Eng-
land, den USA, Italien, Deutschland oder
eben auch Osterreich — mit dem Werk
des »Universalgenies«, wie ihn William

Johnston in seiner dsterreichischen Kul-
tur- und Geistesgeschichte genannt hat.

Neben seinen Aktivititen im Wiener
Kreis und seinen soziologischen und cko-
nomischen Schriften ist es vor allem sein
bildpidagogisches Programm, das zu fas-

zinieren vermag.

Biografischer Abriss

Otto Neurath wurde 1882 in Wien als
Sohn des Okonomen Wilhelm Neurath
geboren. Sein Studium fithree ihn bald
nach Berlin. Nach Philosophie und Ma-
thematik konzentrierte er sich auf Oko-
nomie und Geschichte. In dieser Zeit in-
tensivierte sich auch die Bekanntschaft
zum berithmten Soziologen Ferdinand
Toénnies (Gemeinschaft und Gesell-
schaft). Mit seiner Dissertation »Zur An-
schauung der Antike {iber Handel, Ge-
werbe und Landwirtschaft« promovierte
er 1906. Zuriick in Wien, unterrichtete
Neurath zunichst an der Handelsschule.
1909/10 debiitierte er mit einem Vortrag
tiber »Krieg und Wirtschaft« im Volks-
heim Ottakring.

Die Bezichung zur Arbeiterbildung
sollte sich in der Folge weiter intensivie-
ren. Das Thema Kriegswirtschaft ver-
folgte Neurath auch bei seinen Studien-
reisen auf dem Balkan. Sein Grundge-
danke bestand darin, dass bestimmte
Aspekte der Okonomie in Kriegszeiten
(wie etwazentrale Planung, Naturalwirt-
schaft etc.) mit positiven Folgen auf die
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Wirtschaftssysteme in Friedenszeiten
tibertragen werden kénnten. Nicht zu-
letzt sein Engagement fiir dieses Thema
fithrte schliefSlich dazu, dasser 1917 zum
Direktor des Kriegswirtschaftlichen
Museums in Leipzig bestellt wurde. Im
Jahr davor habilitierte sich Neurath in
Heidelberg.

Das Ende des Krieges brachte eine
entscheidende Wende in Neuraths Leben.
Er wurde in Miinchen zum Leiter eines
sogenannten Zentralwirtschaftsamtes er-
nannt. Der Spagat, nun ein Amt im Rah-
men einer sozialdemokratischen Regie-
rung, die bald von einem Riteregime ab-
gelostwurde, zu ibernehmen und gleich-
zeitig »unpolitischer« Gesellschaftstech-
niker zu bleiben, gelang ihm nicht. Die
gewaltsame Niederschlagung der Miin-
chener Riterepublik (April bis Mai 1919)
fiihrte zu seiner Inhaftierung.

Zxwar kam er, unter anderem auch we-
gen der Hilfe des dsterreichischen Staats-
sekretirs fiir AufSeres, Otto Bauer, nach
etwa 40 Tagen wieder frei. Doch er durf-
te nun nicht mehr nach Deutschland ein-
reisen. In Wien betitigte sich Neurath
unter anderem in der Siedlerbewegung,
er griindete ein Museum fiir Siedlungs-
und Stidtebau und konnte dies schlief3-
lich zum Gesellschafts- und Wirtschafts-
museum erweitern, das 1925 eroffnet
wurde.

Gemeinsam mit dem Grafiker Gerd
Arntz, Marie Reidemeister und anderen
entwickelte er die Wiener Methode der
Bildstatistik, deren deklariertes Ziel es
war, soziale und wirtschaftliche Zusam-
menhinge auch den wenig gebildeten
Schichten unmittelbar verstindlich zu
machen.

Die Wiener Methode sollte eine »Auf-
klarung der Massen iiber die Massenc
darstellen, ein Instrumentin den Hinden
der Arbeiterklasse werden. Die Wiener
Arbeiterkammer und die Stadt Wien un-
terstiitzten dieses Projeke. Dariiber hinaus
betdtigte er sich im Wiener Kreis (unter
anderem mit Moritz Schlick, Rudolf Car-
nap und Philipp Frank) und tibernahm
ab 1928 eine fithrende Rolle im Verein
Ernst Mach, als dessen Ziel die Popula-
risierung der »wissenschaftlichen Welt-
auffassung« erschien.

Als im Jahr 1934 die Demokratie zer-
stort und die Arbeiterbewegung endgiil-
tig verboten wurde, befand sich Neurath

im Ausland. Nach Osterreich sollte er nie
wieder zuriickkehren. Das von ihm in
Den Haag (Holland) gegriindete Mun-
daneum Institut wurde nun die Basis
seiner Arbeit, die sich stark auf die (Wei-
ter-)Entwicklung der Bildstatistik kon-
zentrierte. Die Wiener Methode wurde
zu Isotype transformiert, zu einem Inter-
national System of Typographic Pictoral
Education.

Als 1940 die Wehrmacht in Holland
einmarschierte, konnten Otto Neurath
und Marie Reidemeister in letzter Minu-
te nach England flichen. Hier konnte er
auch als Emigrant seine Arbeit nach einer
Unterbrechung fortsetzen, vor allem we-
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Piktogramme, wie sie Otto Neurath gefordert hat, gehdren heute zum Alltag.

gen schon lange gepflegter wissenschaft-
licher Kontakte wie etwa jenem zur Phi-
losophin Susan Stebbing. Als Vortra-
gender an der Universitdt Oxford und als
Leiter des Isotype-Instituts verfolgt er ei-
ne Reihe bemerkenswerter Projekte zur
Demokratisierung des Wissens. Sein
plotzlicher Tod am 22. Dezember 1945
beendete dieses Werk.

Demokratie durch Visualisierung

‘Was aber bedeutete Wissensdemokratisie-
rung? Neurath war davon iiberzeugt, dass
eine demokratische Gesellschaft dafiir
Sorge tragen musste, die BiirgerInnen mit
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den grundlegenden sozialen, wirtschaft-
lichen, politischen und kulturellen Tatsa-
chen, Zusammenhingen und Strukturen
vertraut zu machen. Auch wenn seine Ar-
beit oft auch (implizit) Zustimmung fiir
die Politik der Stadt Wien erreichen woll-
te oder sich mitunter mit etwas hohlen
Schlagworten einer klassenkdmpferischen
Agitation unterordnete: Letztlich ging es
ihm um die Méglichkeit zur Selbstbestim-
mung, die Befihigung, als autonomes In-
dividuum in einer Gesellschaft zu leben
und diese mitzugestalten.

Die Grundprinzipien seiner bildpad-
agogischen Methode sind leicht erklirt:
Eine Anzahl wirklicher Gegenstinde, so
formulierte er es immer wieder, sollte
durch die gleiche Anzahl von Zeichen
wiedergegeben werden —und eineim Ver-
gleich groflere Anzahl eben nicht durch
groflere Zeichen (Flichen, Lingen, Volu-
mina), sondern durch mehrere gleich-
grofle Zeichen.

Die Zeichen sollten wiederum einfach
und méglichst charakteristisch sein; sie
sollten—einmal festgelegt—gleich bleiben
und in den Bildstatistiken immer wieder-
kehren. Zu diesem Zweck plante Neurath
auch ein Lexikon der Isotype-Zeichen als
Basis einer international giiltigen Bilder-
sprache. Farben wurden einheidich ein-
gesetzt, Midnner zum Beispiel dunkler
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Gesundheitsinfo durch Bildsprache.

dargestellt als Frauen. Die Beschaue-
rInnen konnten so mit immer groferer
Sicherheit die Bilder lesen. Durch eine
kurze Notiz sollte jeweils deutlich ge-
macht werden, wie viele Einheiten ein
Bild bedeutete. Neuraths Leitspruch:
Worte trennen, Bilder verbinden.

Neurath bezeichnete diesen auf seiner
Methode basierenden Bildungsprozess an
manchen Stellen als Demokratisierung
des Wissens, niemals aber als dessen »Po-
pularisierunge.

Die Ubereinstimmung des Wissens
mit dem den Menschen vertrauten Vo-
kabular sollte den Ausgangspunktbilden,
um schrittweise auch komplexe Zusam-
menhinge einzufithren. Umfassendes
Wissen konnte aufgebaut werden, indem
die Alltagssprache und ihre allgemeinen
Formen verwendet wurden; indem man
vom Einfachsten zum Kompliziertesten
fortschritt. Popularisierung hingegen be-
zeichnete fiir ihn die blofe Ubersetzung
wissenschaftlicher Sprache in populire
Ausdriicke, des Komplizierten ins Ein-

fache.

Worte trennen, Bilder verhinden

Dabei hatte er auch keine Scheu vor je-
nen Medien, denen die Menschen in den
1920er, 1930er und 1940er Jahren als
»neuen Medien« begegneten. Bald schon
wollte er Trickfilme und soziale Aufkli-
rungsfilme nach den Grundsitzen der
Pidagogik und (Werbe-)Psychologie in
den Dienstseines Demokratisierungspro-
jektes stellen. In England produzierte er
auch in Kooperation mit Leuten wie Paul
Rotha eine Reihe von Filmen.

Aber was ist eigentlich aus Neuraths
Werk geworden? In der sozialwissen-
schaftlichen Statistik finden wir heute
wieder viel hiufiger die von Neurath we-
nig geschitzten Kreis- und Balkendia-
gramme als seine bildpddagogischen Kre-
ationen. Dennoch haben die Pikto-
gramme tiberlebt: Als unauffallige Beglei-
ter unseres Alltags fithren sie uns durch
den Verkehr, machen uns auf Denkmiler
aufmerksam, bringen uns zu Toiletten,
weisen uns die Fluchtwege und erteilen
uns Rauchverbote.

Zumindest in diesem Punkt konnte
Neurath sein Ziel beinahe erreichen: ei-
ne Sprache ohne Worte, international,
universell, global. Mindestens genau so
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Wiener Methode der Bildstatistik.

wichtigistaber noch ein Zweites: Neurath
erfasste ein betrichtliches Spannungs-
feld, das moderne Demokratien durch-
dringt. Denn in einer demokratischen,
sozial und kulturell differenzierten, ar-
beitsteiligen Gesellschaft werden immer
Expertlnnen und Fachleute benotigt.
Doch es sollte ihnen, wie wir heute viel-
leicht noch besser wissen, auch nicht
blind vertraut werden.

Die Beteiligung und Mitbestimmung
bei Projekten, die Kommunikation des
dafiir notwendigen Wissens, ist eine we-
sentliche Voraussetzung dafiir, dass sich
Fachleute und BiirgerInnen auf Augen-
héhe begegnen kdnnen. Es sollte moglich
sein, zu vertrauen, ohne deswegen auf
kritische Mitgestaltung verzichten zu
miissen.

Neurath hat damit einen Weg jenseits
von Waissenschaftsfeindlichkeit, aber
auch jenseits der Expertokratie, der weit
verbreiteten, unkritischen Begeisterung
fiir »neutrale« Fachleute, gewiesen. Nicht
zuletzt darin liegt die Bedeutung seines
Werkes auch heute noch begriindet.

KONTAKT

Schreiben Sie uns lhre Meinung
an den Autor
guenther.sandner@univie.ac.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Der dritte Weg

Engagierte Wissenschaft nennt Giinther Sandner sein Buch iiber eine parteilich positionierte Wissenschaft
als Gegenstiick zu einer betont neutralen Forschung und Lehre.

as auf den ersten Blick vielleicht
Wthas sperrig daherkommt, ist in

der Tat eine der spannendsten ge-
sellschaftspolitischen Analysen eines &s-
terreichischen Autors in den letzten Jah-
ren. Im Zentrum steht der Austromarxis-
mus — der Theorichohepunkt der 6ster-
reichischen Sozialdemokratie in der Zwi-
schenkriegszeit — der in seinem kulturpo-
litischen Zugang mit den frithen Cultural
Studies in GrofSbritannien bis zur Griin-
dung der sogenannten Birmingham
School im Jahre 1964 verglichen wird.
Gemeinsam ist beiden Denkansitzen, dass
sie einen dritten Weg versuchen wollten,
jenseits der Ausrichtung von Labour und
(deutscher) Sozialdemokratie, aber auch
jenseits des kommunistischen Zugangs.

Sandners Arbeit besticht durch ihre
akribisch ausgearbeitete Analyse, in der zu-
nichst die beiden Denkansitze vorgestellt
werden. Immer wieder werden auch bio-
grafische Beziige zu den wichtigsten Ver-
treterInnen hergestellt, was dem Buch eine
besondere Lebendigkeit verleiht. Auf der
einen Seite sind das die vier Griindungsvi-
ter der Birmingham School (Richard Hog-
gart, Raymond Williams, Edward P.
Thompson und Stuart Hall), auf der an-
deren Seite die austromarxistischen Intel-
lekcuellen Otto Neurath, Edgar Zilsel, Ma-
rie Jahoda und Paul E Lazarsfeld.

Die anderen beiden groffen Themen-
felder, denen sich Sandner widmet, sind
die Frage der Institutionalisierung — wo
haben die Arbeiten dieser beiden »unor-
thodoxen« Schulen konkreten Nieder-
schlag gefunden? —und ein konzeptueller
Vergleich: Wo gab es Gemeinsamkeiten,
wo Unterschiede?

Gemeinsam ist beiden Schulen die
Suche nach etwas Neuem, dem dritten
Weg eben, und ihr emanzipatorisches
Kulturverstindnis: Kultur hat sich nicht
darauf zu beschrinken, das, was wenige
Kulturschaffende produzieren auf még-
lichst viele zu verteilen, sondern Kultur
ist auch das, was von den Menschen ge-
lebt und praktiziert wird. Gemeinsam ist
beiden Denkrichtungen auch, dass sieim
herrschenden Wissenschaftsbetrieb ein

Auflenseiterdasein, jenseits der Universi-
titen, fristeten. Die Hauptunterschiede
bestehen im gesellschaftspolitischen Ver-
inderungsanspruch: Begniigte sich die
britische New Left damit, die Bedrohung
der Arbeiterkultur durch eine eigenstin-
dige Erwachsenenbildung abwehren zu
wollen — England gilt als das Ursprungs-
land der popular education —, so hatten
die Austromarxisten wesentlich weiter
reichende Ziele: Es ging um die Schaf-
fung eines »neuen Menschen« (Max Ad-
ler), indem das Proletariat durch eine
umfassende Bildungs- und Kulturarbeit
fir den Sozialismus gewissermaflen »reif«
gemacht werden sollte.

Was wir aus der Geschichte lernen

Aus heutiger Sicht mag dieser An-
spruch hochst ambitioniert erscheinen,
immerhin waren aber die austromarxis-
tischen Intellektuellen, trotz einiger Fli-
gelkimpfe und inhaldicher Kontrover-
sen, vollstindig in die grofle sozialdemo-
kratische Arbeiterpartei integriert. Damit
stand ihnen auch das weitldufige institu-
tionelle Geflecht des Roten Wien zur

Verfugung. Darin unterschieden sie sich &

von der britischen Neuen Linken, die

tiber weit weniger institutionelle Mog- |

lichkeiten verfiigte. Das mag auch erkli-
ren, warum der Austromarxismus, trotz
oder vielleicht auch wegen der Ungleich-
zeitigkeit, fiir die britische Linke keine
Rolle spielte: Es fehlten einfach die ins-
titutionellen Voraussetzungen.

Bei einer zeitgeschichdichen Kultur-
und Wissenschaftsforschung wie jener
Giinther Sandners stelltsich natiirlich die
unvermeidliche Frage: Was konnen wir
aus der Geschichte lernen? Nichtviel, auf
den ersten Blick. Erst auf den zweiten
Blick wird klar, dass die alten Kimpfe
heute eine ungeahnte Akrualitit haben:
Der Kampf um den Zugang zu Wissen,
Bildung und Ausbildung als zentrale Be-
dingung von Chancengleichheit und
Chancengerechtigkeit. Bei den ausbil-
dungsbedingten neuen gesellschaftlichen
Fragmentierungen treten uns die alten

WEBLINKS

Mehr Infos unter:
www.lit-verlag.de

Erfordernisse in neuem Gewand entge-
gen: Die Demokratisierung des Wissens
erscheint als die wohl wichtigste Kompo-
nente jeder Verteilungspolitik.
Natiirlich lisst das Buch Giinther
Sandners das eine oder andere offen. Ins-
besondere hiitte man sich vielleicht einen
noch stirkeren Bezug zu den gegenwir-
tigen Anforderungen an ein emanzipato-
risches Bildungs- und Kulturverstindnis
gewiinscht. Andererseits wiren ohne sei-
ne Arbeit diese Wiinsche wohl gar nicht
erst geweckt worden. Hier gibt es noch
geniigend Platz fiir einen, zwei oder meh-
rere Fortsetzungsbinde. Eines tut aber
aufjeden Fall gut: In Zeiten der Theorie-
losigkeit der Linken von linker Theorie
zu lesen. Ulrich Schinbauer
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Giinther Sandner: Engagierte Wissenschaft
— Austromarxistische Kulturstudien und

die Anfange der britischen Cultural Studies.
Wien, ISBN 3-8258-8523-2,

Berlin: Lit Verlag 2006, € 29,90
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APEC: Asia-Pacific Economic Corporation (Regio-
nalforum fiir Asiatisch-Pazifische Wirtschaftliche
Zusammenarbeit), gegriindet 1989 mit dem Ziel,
bis 2010 bzw. (fiir die weniger entwickelten Mit-
gliedslander) 2020 im pazifischen Raum eine Frei-
handelszone zu schaffen. In den 21 APEC-Mitglied-
staaten leben 40 % der Weltbevdlkerung, es werden
50 % des Welthandels und fast 60 % der Weltwirt-
schaftsleistung erbracht. (Seite 51)

Beschaftigungsquote: Anteil der Erwerbstétigen
an der Bevdlkerung oder an einer bestimmten Be-
vilkerungsgruppe. Als erwerbstatig werden sowohl
Voll- als auch Teilzeitheschaftigte gezahlt, ebenso
Personen, deren Arbeitsverhaltnis gerade ruht, zum
Beispiel wegen Elternteilzeit. (Seite 30)

Betriigerische Krida: Wenn ein Schuldner einen
Bestandteil seines Vermdgens verheimlicht, bei-
seite schafft, verkauft oder beschédigt, eine nicht
bestehende Zahlungsverpflichtung vortauscht
oder sonst sein Vermégen wirklich oder zum Schein
verringert. (Seite 34)

Correa, Rafael: Ecuadorianischer Wirtschaftswis-
senschafter und Politiker (geb. 1963), 2005 Wirt-
schafts- und Finanzminister, seit Anfang 2007 ist
der studierte Wirtschaftswissenschafter und Links-
nationale Prasident Ecuadors. Er sieht sich als
Vorkampfer fiir eine siidamerikanische Nation, in
der breite Bevdlkerungsschichten an Demokratie
und Wohlstand teilhaben und der Einfluss von Welt-
bank, Wahrungsfonds und USAméglichst geringist.
Seit seinem Antritt befindet sich Correa standig in
(medialem) Schlagabtausch mit den anderen Par-
teien, die unter anderem gegen seine Verfassungs-
reform waren. Nach zahlreichen — zum Teil chao-
tischen — Ab- und Neubesetzungen verfiigt Correa
jetzt diber eine Mehrheit im Parlament, die aller-
dings auf wackeligen Beinen steht. (Seite 47)

Diversifizierung: Auch Diversifikation, Ausweitung
eines Unternehmens auf neue, bis dahin nicht er-
zeugte Produkte; Abwechslung, Vielfalt. (Seite 19)

Diversity Management (englisch; sprich: deiwdrsi-
ti): Wortlich Vielfaltsmanagement; Konzept fiir eine
Unternehmensfiihrung, welche die Verschiedenheit
der Arbeitnehmerlnnen (beziiglich Alter, Geschlecht,
ethnischer Herkunft etc.) nicht nur beriicksichtigt,
sondern auch positiv wertschatzt. (Seite 28)

Doha-Runde: Bezeichnung fiir ein Paket von Auf-
tragen, welche die Wirtschafts- und Handelsminis-
terder WTO-Mitgliedsstaaten 2001 aufihrervierten
Konferenz in Doha (Hauptstadt von Katar im per-
sischen Golf) bearbeiten und bis 2005 abschliefen
sollten. Wegen zu groBer Meinungsunterschiede
kam es aber bisher zu keinem Abschluss. Im Kon-
kreten geht es unter anderen darum, den Entwick-
lungslandern einen besseren Marktzugang zu
ermdglichen sowie um die Themen Patentrechte

(z. B. Lockerung des Patentschutzes bei Medika-
menten) und geistiges Eigentum. (Seite 51)

dolos: mit bosem Vorsatz, arglistig (Seite 34)

Ecuador: Republik im Nordwesten Siidamerikas,
14 Mio. Einwohner, Hauptstadt: Quito; klimatisch,
landschaftlich und ethnisch eines der vielféltigs-
ten Lander der Welt. Die politisch instabile Lage
und der Drogenhandel zahlen nach wie vor zu den
Hauptproblemen. (Seite 46)

eugenisch: von Eugenik. Erbgesundheitslehre mit
dem Ziel, das Erbgut schadigende Einfliisse zu
vermeiden und Erbkrankheiten zu verhindern.
(Seite 42)

Europdisches Forum Alpbach: Alljahrlich seit
1945 findet dieses Forum im August im Tiroler
Bergdorf Alpbach statt. Wahrend der knapp drei
Wochen kommen dort Expertinnen, Wissenschafte-
rinnen, Wirtschaftsexpertinnen und Politikerlnnen,
aber auch Studierende aus allen Teilen der Welt
zusammen, um aktuelle Fragen der Zeit zu disku-
tieren und interdisziplindre Losungsansatze zu
finden. Am letzten Forum im vergangenen August
nahmen mehr als 2500 Menschen aus (iber 50
Staaten teil. www.alpbach.org (Seite 13)

Eurozone: Derzeit haben nur 13 der insgesamt
27 EU-Lander den Euro tatsachlich eingefiihrt, ab
1. Janner 2008 kommen Malta und Zypern zur
Eurozone dazu. (Seite 36)

Exploration:
(Seite 15)

Gender Mainstreaming: Bedeutet, dass bei allen
(gesellschaftlichen) Vorhaben die unterschied-
lichen Lebenssituationen und Interessen von Frau-
en und Mannern von vornherein und regelmafBig
beriicksichtigt werden. (Seite 28)

Untersuchung,  Nachforschung

Griinbuch: Diskussionspapier der Européischen
Kommission zu bestimmten Themen (z. B. Auswir-
kungen des Verkehrs auf die Umwelt). Der nachste
Schritt ist meist ein WeiBbuch, in dem offizielle
Vorschlige zusammengefasst sind. (Seite 31)

Human Rights Watch: Nichtstaatliche Menschen-
rechtsorganisation mit Sitz in New York, urspriing-
lich 1978 als Helsinki Watch gegriindet, um die
Einhaltung der Schlussakte von Helsinki durch die
Sowjetunion zu dokumentieren. Hauptanliegen der
Organisation ist das Verhindern sozialer oder ge-
schlechterbezogener Diskriminierung, Korruption
in Regierungen und Missbrauch staatlicher Ge-
walt. Eine eigene Unterabteilung beschaftigt sich
ausschlieBlich mit Menschenrechtsverletzungen
an Frauen. (Seite 46)

Implikation: Verflechtung, (logische) Einbezie-
hung einer Sache in eine andere. (Seite 38)

Kernaktiondr: Dabei handelt es sich um groBe
Unternehmen wie Versicherungen oder Banken, die

als Aktiondre an einer Aktiengesellschaft langfris-
tiges Interesse haben. Sie wollen entscheidend an
der Unternehmenspolitik beteiligt sein und sind
nicht in erster Linie an schnellen Gewinnen inter-
essiert. (Seite 17)

Konstituierende Nationalversammlung: Erste ge-
wahlte Volksvertretung der Ersten Republik (1918—
1933), mit dem Auftrag, eine republikanische
Verfassung auszuarbeiten. Diese Verfassung trat
am 1. Oktober 1920 in Kraft. (Seite 52)

Kollusion: betriigerische Verabredung, sittenwid-
rige Absprache (Seite 34)

Matejka, Viktor: Osterreichischer Kulturpolitiker
und Schriftsteller (1901-1993), obwohl er aus
armlichen Verhiltnissen stammte, studierte Mate-
jka Geschichte und Geografie, 1936-38 Bildungs-
referent der AK-Wien, warnte schon 1932 vor der
Kriegsgefahr. Matejka kam 1938 mit dem soge-
nannten Prominententransport nach Dachau. 1945
bis 1949 KPO-Stadtrat fiir Kultur und Volksbildung,
in dieser Eigenschaft sprach er seine beriihmt ge-
wordene Einladung an die vom NS-Regime Vertrie-
benen aus, aus dem Exil nach Osterreich zuriick-
zukehren. 1966 trat Matejka aus der KPO aus.
(Seite 42)

Melamin: WeiBes Pulver, das aus Harnstoff gewon-
nen und als Basis fiir Kunstharze eingesetzt wird,
zum Beispiel zur Herstellung feuchtigkeitshestan-
diger Oberflachen. (Seite 15)

Monokratie: Alleinherrschaft (Seite 19)

Schwellenlander: Staaten der dritten Welt, welche
die typischen Merkmale der Entwicklungslénder
iiberwinden konnten und an der Schwelle zum In-
dustriestaat stehen. Uber die genauen Kriterien,
was ein Schwellenland ausmacht, sind OECD,
Weltbank und IWF nicht ganz einig. Die OECD be-
zeichnet deutlich mehr Staaten als Schwellenlan-
der. Um diesen Status zu erreichen, sind allerdings
so gutwie immer auslandische Direktinvestitionen,
repressive Staatsstrukturen und sehrniedrige Loh-
ne erforderlich. Die Kluft zwischen Arm und Reich
istin den Schwellenlandern oft besonders groB. Die
soziale Entwicklung hinkt der politischen oft hin-
terher. (Seite 36)

Standestaat: Urspriinglich Bezeichnung fiir den
Staat des Spat-Mittelalters und der friihen Neu-
zeit, in dem die Stdnde Inhaber unabhangiger
Herrschaftsgewalt waren und politische Rechte
hatten. In Anlehnung daran entstand Mitte des 19.
Jahrhunderts das Konzept einer staatlichen Ord-
nung, in der die Berufsstande als Reprasentanten
des Volkes staatstragende Aufgaben {ibernehmen
sollten. Das Parteiensystem wiirde dadurch abge-
schafft. Osterreich hatte 1934 bis 1938 eine die-
sen Vorstellungen nahekommende Staatsform.
(Seite 54)
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