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Europa Unser

Redaktion intern

»Manchmal sind wir uns in der europii-
schen Gewerkschaftsbewegung der Stirke
des Netzwerks, das wir haben, gar nicht
bewusst. Wenn wir dieses Netzwerk auf
europiischer Ebene stirker ins Spiel brin-
gen wiirden, dann wiren wir eine beacht-
liche Macht®, erklirt EGB-Generalsekre-
tdrin Bernadette Ségol im Gesprich mit
OGB-Kommunikationsleiterin ~ Nani
Kauer. Im Vorfeld der Europawahl am 25.
Mai 2014 wollen wir ,den Stier bei den
Hornern packen® und uns heuer noch ein-
mal dem Thema EU widmen. Diesmal geht
es vor allem um die Rechte der Arbeitneh-
merlnnen in der Union.

Den Auftakt macht der Rechtswissenschaf-
ter Elias Felten, der eine Schieflage bei der
Durchsetzung von Gewerkschaftsrechten
ortet (S. 12). Evelyn Regner, seit fast 15
Jahren als Gewerkschafterin in Briissel, seit
2009 im Europaparlament, zieht Bilanz
(S. 14). Florian Kriftner gibt uns Einblick
in die Arbeit des OGB- und des AK-Biiros
in Briissel (S. 16). Deren Leiter Amir
Goreishi (AK) und Oliver Rpke (OGB)
steuern auch diesmal die Kolumne , Nicht
zuletzt” (S. 45) bei.

Wir berichten ab Seite 18 aus dem EWSA,
tiber die ,,Qualitit der Arbeit” (S. 22), eu-
ropdische Gesundheits- (S. 26) und Ver-

braucherInnenpolitik (S. 28). Wir freuen
uns iiber Gastautorinnen und -autoren wie
Pensionsexpertin Agnes Streissler-Fiihrer
(S. 30) oder Steffen Lehndorff mit Einblick
in das deutsche Modell (S. 38).
Im ,Riick-Blog® lesen Sie eine Zusam-
menfassung aus dem ExpertInnenblog
blog.arbeit-wirtschaft.at.
Besuchen Sie uns auch auf unserer
Homepage www.arheit-wirtschaft.at sowie
auf www.facebook.com/arbeit.wirtschaft und
twitter.com/AundW. Wir freuen uns stets
tiber Kritik und Anregungen: aw@oegh.at
Fiir das Redaktionskomitee
Katharina Klee
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Katharina Klee
Chefredakteurin

Europa und der Stier

ie stammte aus Asien, die schone

Tochter des phénizischen Kénigs

Agenor und der Telephassa: Euro-

pa, ,die Frau mit der weiten Sicht*,
was der Name im Altgriechischen bedeu-
tet. Der Gottervater Zeus begehrte sie und
niherte sich ihr — auch seiner eifersiich-
tigen Frau Hera wegen — in Gestalt eines
Stieres. Europa, die mit ihren Gefihr-
tinnen am Strand spielte, gefiel das zu-
trauliche Tier, sie schmiickte es mit Blu-
men, packte den Stier schliefSlich bei den
Hérnern und kletterte auf seinen Riicken.
Da entfiihrte er sie iibers Meer nach Kre-
ta. Dort nahm er wieder géttliche Gestalt
an und zeugte mit Europa drei Sohne:
Minos, Rhadamanthys und Sarpedon. Die
Liebesgottin Aphrodite benannte schlief3-
lich den Erdteil nach ihr. Schriftlich iiber-
liefert wurde die Sage ab dem 6. Jahrhun-
dert vor Christus.

Verfiihrung oder Entfiihrung?

Der Geograf und Historiker Herodot ver-
bindet damals als erster den Erdteil mit
der Prinzessin: ,,Von Europa aber weifs kein
Mensch, ob es vom Meer umflossen oder
wonach es benannt ist, auch nicht, wer
ihm den Namen Europa gegeben hat,
wenn wir nicht annehmen wollen, dass
von der Tyrierin Europa das Land den Na-
men bekommen hat. Vorher war es natiir-

lich namenlos wie die anderen.“ Eine sché-
ne Geschichte, die unserem Europa zum
Taufgeschenk gemacht wurde, erzihltund
illustriert von den gern zitierten ,alten
Griechen und den Rémern“ und wohl
auch den Frauen. Es war also Liebe auf den
ersten Blick, liest man bei Ovid und den
anderen, und dass die schéne Konigstoch-
ter den Stier freiwillig bestiegen hat, ver-
mitteln die meisten Bilder. Erstin spiterer
Tradierung wurde aus der Verfithrung eine
Entfiihrung, ein Raub gar, erst hier kommt
Gewalt ins Spiel. Ob die Tduschung des
Gottervaters fiir die junge Frau dann zur
Enttduschung wurde, ist nicht tibermittelt.
Die meisten HistorikerInnen sind sich ei-
nig, dass die phonizische Konigstochter,
die am Anfang Europas steht, Symbol ist
fiir den Einfluss des orientalischen Kultur-
kreises — Agypten, Mesopotamien, Anato-
lien — auf den Westen, auf das von Hero-
dot beschriebene diffuse Europa. Kein
echter Kontinent, mehr eine Idee, ein
Mythos, so sahen es schon friih einige.
Entmystifiziert schen es heute viele.
Was aus dem ,Mythos Europa® gewor-
den ist, kann man gerade in Griechen-
land gut beobachten. Viele fiihlen sich
ent- oder getduscht oder gar verfiihrt. Da
sitzt sie nun, die Konigstochter mit ihrer
Kinderschar, und der Géttervater hat
sich lingst wieder aus dem Staub ge-
macht. Aus dem Stier ist ein Bulle gewor-

den, der die Aktienkurse nach oben
treibt. Europa hat die Krise.

Handeln. Mitmachen. Bewegen.

Ich habe zu den ziemlich genau zwei Drit-
teln Osterreicherlnnen gehért, die vor
zwanzig Jahren fiir einen Beitritt unseres
Landes zur Europdischen Union ge-
stimmt haben. Wir haben den Stier bei
den Hornern gepackt und sind aufgebro-
chen in eine ungewisse Zukunft. Ein Auf-
bruch, der sich gelohnt hat. Grenzen sind
verschwunden, Méglichkeiten haben sich
erdffnet. Doch damit uns der Stier nicht
einfach entfiihrt, miissen wir ihn lenken
und steuern. Um seine Kraft zu niitzen,
miissen wir die richtigen, wichtigen Im-
pulse setzen und diirfen uns nicht von
neoliberalen Bullen und Biren blenden
lassen. Wir miissen aufpassen, dass der
Stier nicht zu weit nach rechts abdriftet.
Und wir miissen ihn auch ein wenig lie-
ben, den Stier, seine Schénheit erkennen
und ihn nicht von hinten aufziumen.
Dann wird er uns weit tragen und uns
mit seiner Kraft niitzen.

Um das zu erreichen, muss man im-
mer wieder den Stier bei den Hornern
fassen. Am besten indem man zur Wahl
zum Europiischen Parlament geht — am
25. Mai 2014. Handeln. Mitmachen.
Bewegen.
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Veranstaltung [EN

Willkommen in Zell am See

Uber 200 Besucherlnnen heim Empfang des 0GB-Verlags am Vorabend der 49. Wissenschaftlichen Tagung
fiir Arbeitsrecht und Sozialrecht in Zell am See.

Am 27. und 28. Mirz 2014 lud die Oster-
reichische Gesellschaft fiir Arbeitsrecht
und Sozialrecht zur alljahrlichen wissen-
schaftlichen Tagung, um aktuelle Prob-
lemkreise aus den Themenfeldern zu er-
ortern. Rund 500 Teilnehmerlnnen aus
Wissenschaft und Praxis fanden sich
heuer im Ferry Porsche Congress Center
in Zell am See ein.

Neben dem traditionellen Tagungs-
programm wurde auch ein praxisorien-
tiertes Seminar angeboten, diesmal refe-
rierte Dr. Christoph Klein von der AK

s,
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Der 0GB-Verlag prisentierte unter anderem seine aktuellen Neu-
erscheinungen: Seit Mitte Janner 2014 wurden 19 neue Titel ver-

offentlicht.

Die Gespréachsteilnehmerinnen des Empfangs (v. I. n. r.): Reinhard
Resch, Johanna Naderhirn, Bernhard Achitz, Ursula Strohmayer, Iris
KraBnitzer, Jasmin Fichtinger.

Wien zum Thema ,Aktuelle Fragen des
Urlaubsrechts“. Zum zweiten Mal fand
auch das ,Nachwuchsforum® statt, in
dem jungen Wissenschafterinnen und
Wissenschaftern die Gelegenheit gebo-
ten wurde, ihre aktuellen Forschungsar-
beiten einem breiten Fachpublikum zu
prasentieren. Gleich im Anschluss gab
es weitere Gelegenheit zum Austausch:
Der OGB-Verlag lud auch heuer wieder
zum traditionellen Empfang in Zell am
See und iiber 200 Giiste aus Universi-
titen, Gerichten, Institutionen, AK,

OGB und Gewerkschaften folgten der
Einladung. Mag.® Iris Krainitzer, Mit-
glied der Geschiftsleitung, und Jasmin
Fichtinger, Assistentin der Geschiftslei-
tung und Organisatorin des Empfangs,
sprachen mit Mag.* Ursula Strohmayer,
Ass.-Prof.® Mag.* Dr.* Johanna Nader-
hirn, Univ.-Prof. Dr. Reinhard Resch
sowie mit Mag. Bernhard Achitz iiber
aktuelle Buchprojekte, die Zielset-

zungen im Bereich Information und
Kommunikation und die politischen
Schwerpunkte des OGB.

Der Président der Gesellschaft fiir Arbeitsrecht und Sozialrecht,
Rudolf Mosler, im Gesprach mit Sieglinde Gahleitner (Richterin am

ViGH) und Bernhard Achitz (Leitender Sekretir des 0GB).

der Tagung.

Uber 200 Gaste aus Universititen, Gerichten, Institutionen, AK, 0GB
und Gewerkschaften kamen zum traditionellen Empfang am Vorahend
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0GB:

Es geht eh nur um Gurken ...

Mythen und Marchen iiber die Europaische Union.

»Die EU kostet uns zu viel.

Zum Vergleich: Um die jihrlichen Steu-
ern an den Staat zu zahlen, miissen Biir-
gerlnnen in den meisten Landern bis weit
ins Frithjahr oder in den Sommer hinein
arbeiten. Erst dann flief§t das Geld in die
eigene Tasche. Fiir den Beitrag zum EU-
Haushalt miissen EU-BiirgerInnen hin-
gegen nur vier Tage zahlen.

,»Osterreich zahlt nur ein.

Falsch! Osterreich gehore zu jenen EU-
Lindern, die viele Férderungen erhalten,
vor allem in den Bereichen Landwirtschaft,
lindliche Entwicklung und Forschung,.

,,Osterreich muss fiir Griechenland
und Co. zahlen.“

Richtig ist: Osterreich zahlt an kein Land
direkt Geld. Als Teil der Solidargemein-
schaft EU hat auch Osterreich einen be-
stimmten Betrag in Form von Haftungen
zugesagt. Hier handelt es sich aber um
eine Form eines Kredits. Ein Austritt
Griechenlands hitte zu einem Zerfall der
FEurozone fithren kénnen, und damitzum
Abbau von Tausenden Arbeitsplitzen in
Osterreich.

,Das kleine Osterreich hat in der EU
nichts zu melden.“

Falsch! Osterreichische VertreterInnen
sind in allen wichtigen Gremien prisent.
Auflerdem hat Osterreich als kleiner Staat
verhiltnismilig mehr Abgeordnete als
zum Beispiel Deutschland. Osterreich hat
nach der Wahl 18 Abgeordnete, das zehn
Mal grofSere Deutschland hat 96.

»Das EU-Parlament kann eh nichts
entscheiden.“

Falsch! Mittlerweile geht ohne das Parla-
ment nichts mehr: Seit dem Vertrag von
Lissabon muss es fast allen Gesetzesvorla-
gen zustimmen. Ist das Parlament nicht
einverstanden, macht es Anderungsvor-
schlige und es wird ein Kompromiss ge-
sucht. Neu bei dieser Wahl: Die Parla-
mentswahl ist indirekt auch die Wahl
des/der Kommissionsprisidenten/-prisi-

dentin. Die Parteien stellen jeweils eine
Spitzenkandidatin/einen Spitzenkandida-
ten europaweit auf. Die stirkste Partei
stellt auch die Spitze der Kommission.

»Der Euro ist ein Teuro — zuriick zum
Schilling wire besser.”

Stimmt nicht. Vor dem Euro hatte Oster-
reich teils wesentlich hohere Inflationsra-
ten als jetzt. Ein Austritt aus der Eurozone
wiirde fiir uns Wihrungsschwankungen,
sinkende Exporte und damit mehr Ar-
beitslosigkeit bedeuten.

»EU-Regulierungswut:
Gurken werden genormt.
Richtig ist: In Osterreich gab es bereits 20
Jahre vor der EU-Verordnung ein Gesetz
tiber die Gurkenkriimmung. Diese und
dhnliche Regelungen gehen auf internati-
onale Vereinbarungen zuriick und werden
von der EU nur iibernommen.

Sogar die

sAuslinderInnen fluten unseren Ar-
beitsmarkt und driicken die Lohne.“
Richtig ist: Der erwartete Ansturm aus
den mittel- und osteuropiischen EU-Bei-
triteslindern ist ausgeblieben. AufSerdem
miissen Arbeitnehmerlnnen, egal woher,
in der EU nach den jeweils geltenden na-
tionalen Regelungen entlohnt werden. In
Osterreich ist also zumindest nach KV zu
bezahlen. Seit seit 2011 gilt das Gesetz
gegen Lohn- und Sozialdumping, Unter-
entlohnung ist strafbar.

sAuslinderInnen nutzen unsere Sozial-
systeme aus.”

Falsch! Die Fakten des Sozialministeriums
beweisen das Gegenteil: Der Anteil von
Sozialhilfebezieherinnen und -beziehern
ist bei Osterreicherinnen und Osterrei-
chern hoher als bei in anderen Lindern
geborenen Menschen. Auslinderlnnen
sind auch kiirzer arbeitslos als &sterreichi-
sche StaatsbiirgerInnen — insgesamt zahlen
sie netto mehr in die Sozialsysteme ein,
als sie herausbekommen.

Mehr Info: tinyurl.com/gem85sl



Arbeit&Wirtschaft 3/2014

Arbeiterkammer:

Wahlen 2014

Ergebnisse Karnten, Wien, Steiermark, Burgenland.

Historischer FSG-Erfolg in Kirnten
Das endgiiltige Ergebnis der AK-Wahl 2014
in Kirnten steht seit 13. Mirz 2014 fest
und bestitigt mit 76,9 Prozent (2009: 66,8)
den historischen Erfolg der Sozialdemokra-
tischen GewerkschafterInnen unter Giin-
ther Goach, die damit einen Spitzenwert
bei den AK-Wahlen in der Zweiten Repu-
blik in Kirnten erreichten. Nach Auszih-
lung aller Wahlkarten ergibe sich die Plat-
zierung der weiteren vier Fraktionen wie
folgt: Freiheitliche Arbeitnehmer 8,5 Pro-
zent (2009: 2,7), Griine und unabhingige
GewerkschafterInnen 5,4 Prozent (2009:
3,4), OAAB — Christliche Gewerkschafte-
rInnen 5,2 Prozent (2009: 6,6) und BZO-
Arbeitnehmer 4,0 Prozent (2009: 20,0).
Die Fraktion Sozialdemokratischer Ge-
werkschafterInnen stellt kiinftig 56 Vertre-
terInnen (2009: 48) in der 70 Sitze umfas-
senden Vollversammlung, die Freiheit-
lichen Arbeitnehmer erhalten sechs Sitze
(2009: 2), die Griinen drei (2009: 2), der
OAAB drei (2009: 4) und das BZO zwei
Kammerrite (2009: 14). Laut Wahlkom-
missir Gerhard Jesernig haben von den ins-
gesamt 159.551 Wahlberechtigten diesmal
65.137 ihre Stimmen abgegeben.
FSG-Stimmenausbau in Wien

Nach Einlangen von 7.066 Wahlkarten lag
am 28. Mirz 2014 auch das Endergebnis
der Wiener AK-Wahl vor. Die Sozial-
demokratischen GewerkschafterInnen
(FSG) konnten ihr Ergebnis gegeniiber
2009 auch in absoluten Stimmen ausbau-
en. Wahlberechtigt waren 680.356 Arbeit-
nehmerlnnen. Abgegeben wurden insge-
samt 262.500 Stimmen. Die Wahlbeteili-
gung betrdgt damit 38,58 Prozent. Fiir die
Listen bedeutet das endgiiltige Ergebnis:
Die FSG steigert mit dem amtierenden Pri-
sidenten Rudi Kaske ihr Ergebnis von 56,4
auf 58,73 Prozent der Stimmen und konn-
te ihr Ergebnis gegentiber 2009 auch in ab-
soluten Stimmen ausbauen (2009: 148.079,
2014: 150.349). Verluste erleiden der
OAAB-FCG und die Freiheitlichen Arbeit-
nehmer (FA). Der OAAB-FCG liegt beim
endgiiltigen Ergebnis bei 10,34 Prozent,
die Freiheitlichen bei 9,03 Prozent. Die Al-

ternativen und Griinen Gewerkschafte-
rInnen legen gegeniiber 2009 leicht zu und
erreichen 7,93 Prozent. Zugewinne errei-
chen fast alle der weiteren sieben kleinen
Listen, lediglich das Biindnis Mosaik ver-
passt den Wiedereinzug in die Vollver-
sammlung der AK Wien. Insgesamt werden
im kommenden , Parlament der Arbeitneh-
merlnnen® elf Listen vertreten sein.

FSG-Zugewinn im Burgenland

Im Burgenland hatte die Auszihlung der
568 Briefwahlstimmen keine Auswirkungen
auf den Mandatsstand. Die Sozialdemokra-
tischen GewerkschafterInnen (FSG) gewan-
nen zwei Mandate dazu und halten in der
Vollversammlung kiinftig 38 von 50 Sitzen.
Die FSG kam laut dem am 13. April versf-
fentlichten Endergebnis auf 72,15 Prozent
der Stimmen (+1,71 Prozentpunkte). Der
OAAB/FCG verlor 5,12 Prozentpunkte
und kam auf 16,83 Prozent. Die Christge-
werkschafterInnen biifSten damit drei Sitze
ein und halten nun bei acht. Die Freiheit-
lichen Arbeitnehmer (FA) erreichten 7,01
Prozent und gewannen 1,41 Prozentpunkte
sowie ein Mandat dazu. Weiterhin mit
einem Mandatar sind die Alternativen und
Griinen GewerkschafterInnen/Unabhin-
gige GewerkschafterInnen (AUGE/UG)
vertreten, die 3,10 Prozent (+1,09 Prozent-
punkte) erreichten. Fiir den Gewerkschaft-
lichen Linksblock, der erstmals seit 1989
wieder bei einer Arbeiterkammerwahl im
Burgenland angetreten war, votierten 0,91
Prozent. Die Wahlbeteiligung lag unter Be-
riicksichtigung der Briefwahlstimmen bei
44,36 Prozent. 2009 hatten 50,07 Prozent
an dem Urnengang teilgenommen. Insge-
samt wurden bei der AK-Wahl 2014 im
Burgenland 34.659 Stimmen abgegeben,
davon waren 33.869 giiltig.

Steiermark: Rot und Schwarz verlieren
Laut am Sonntag, den 13. April 2014, ver-
offentlichtem Endergebnis kam in der Stei-
ermark die Fraktion Sozialdemokratischer
GewerkschafterInnen (FSG) auf 57,7 Pro-
zent der Stimmen (-8,1 Prozentpunkte)
und der OAAB-FCG auf 17,1 (-3,2 Pro-
zentpunkte). Wihrend SPO und OVP —im

Aus AK und Gewerkschaften [EH

Land die sogenannten ,Reformpartner —
also Einbuflen hinnehmen mussten, legten
alle anderen Parteien zu: Die Freiheitlichen
(FA) kamen auf 14,5 Prozent (+7,1 Pro-
zentpunkee), die Alternativen und Griinen
GewerkschafterInnen/Unabhingige Ge-
werkschafterInnen (AUGE/UG) auf 5,7
Prozent (+2,0 Prozentpunkte), der Gewerk-
schaftliche Linksblock (GLB) auf 4,1 Pro-
zent (+2,2 Prozentpunkee). Erstmals in die
Vollversammlung gewihlt wurde die Liste
des Grazer Uni-Angestellten Dieter Kalten-
beck mit 0,9 Prozent der Stimmen (+0,3
Prozentpunkte). In Mandaten bedeutet di-
es wie schon beim vorldufigen Ergebnis,
dass die FSG auf 64 (2009: 74) Mandate
kommt, der OAAB/FCG auf 19 (22) Man-
date, die Freiheitlichen auf 16 (8), die
AUGE auf 6 (4), der GLB auf 4 (2) sowie
die Liste Kaltenbeck auf 1 Mandat. Die
Wahlbeteiligung betrug 38,3 Prozent
(2009: 39,97 Prozent).

Acht der neun Arbeiterkammer-Wahl-
en sind geschlagen und die Trends sind vor
dem abschlieflenden Urnengang in Nieder-
osterreich eindeutig. Die Landesprisi-
denten bauten ihre Vormachtstellung bei
geringer Wahlbeteiligung aus, was vor
allem fir die Christgewerkschafterlnnen
dramatische Ergebnisse brachte. Ein Aus-
nahmefall bleibt die Steiermark, wo Rot
und Schwarz wohl fiir die Landespolitik
abgestraft wurden. Was allen Bundeslin-
dern gemein war, ist die Wahlbeteiligung.
Sie ging tberall zuriick und ist nunmehr
nirgends mehr iiber 50 Prozent. Besonders
dramatisch ist das Ergebnis in Salzburg mit
35,1 und in Vorarlberg mit 36,4 Prozent
Beteiligung. Eine Chance, gegen den
Trend zu schwimmen, gibt es blof§ noch in
Niederosterreich, wo erst von 6.-19. Mai
gewidhlt wird, ein Urnengang nicht ohne
Brisanz. Wie in der Steiermark muss sich
auch in Niederdsterreich mit Markus Wie-
ser ein neuer FSG-Prisident erstmals ver-
suchen. Das VP-Ergebnis wird wiederum
fiir OAAB-Obfrau Johanna Mikl-Leitner
zum Gradmesser, wird doch zum Ab-
schluss in ihrem Heimatbundesland ge-
wihlt.
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Langfristig miissen
die Menschen gewinnen

Die Europiischen Gewerkschaften verlangen einen Kurswechsel in der EU.

ZUR PERSON

Bernadette Ségol
d : Generalsekretarin des EGB
e
s
)

Geboren in Luzech, Frankreich, 1949,
! vier Kinder

1972: Master in Philosophie,
Universitat Toulouse
Beruflicher Werdegang:

Mai 2011: Wahl zur Generalsekretarin des EGB bei dessen
Konferenz in Athen

2000-2011: Vorsitzende von UNI Europa
(Europaischer Dachverband der Dienstleistungs-
gewerkschaften; vertritt 330 Mitgliedsverbande und
insgesamt sieben Millionen Arbeitnehmerlnnen)

1985-2000: Euro-FIET (gine der Vorgangerorganisationen
von UNI Europa, die 2000 aus einer Fusion mehrerer
Dachverbénde entstand)

1985-2011: Mitglied des EGB-Exekutivkomitees

1974-2000: Assistentin des Generalsekretars
des Internationalen Textilarbeiterverbandes

Gewerkschaftspolitische Highlights:
Ségol trug zur Revision der Dienstleistungsrichtlinie bei,
kampfte fiir gesetzliche Regelungen von Zeitarbeit,

unterstiitzte die Griindung von iiber 200 Europaischen
Betriebsréten,

schuf elf Plattformen des Sozialen Dialogs, Teil ihrer
Aufgaben sind Verhandlungen mit Arbeitgeberverbanden,

ist aktiv im Prozess der Regulierung der Finanzmarkte
engagiert,

kampft fiir Chancengleichheit in Europa.

ArbeitdWirtschaft: Die EU steckt im-
mer noch tief in der Krise — was liuft
denn aus Sicht des EGB falsch?

Bernadette Ségol: Die mehr als fiinfJah-
re andauernde Krise hat zu einer groflen

Kluft in Europa gefiihrt. Die ArbeiterIn-
nen stehen nicht mehr zur EU, die EU
ist ihnen egal. Dabei ist das europiische
Projekt doch eines des Zusammenwach-
sens. Aber nach diesen fiinf Jahren sind
soziale Ungleichheiten und die Arbeits-
losigkeit enorm gestiegen. Diese Politik,
die bisher zur Bewiltigung der Krise ge-
macht wurde, ist unserer Meinung nach
gescheitert: Die Schulden sind nicht ge-
sunken, die Arbeitslosigkeit ist nicht ge-
sunken, sie steigt und steigt monatlich.
Der permanente Anstieg der Jugendar-
beitslosigkeit ist eine direkte Folge dieser
falschen Politik. Die jungen Menschen
sind die ersten Betroffenen, weil sie ge-
rade erst in den Arbeitsmarkt eintreten.
Das ist natiirlich nicht die Erklirung der
EU-Spitzen, aber das ist es fiir uns. Seit
Jahren machen sie diese Politik — ich
frage mich, wann sie sich bewusst wer-
den, dass es ihre Politik ist, die geschei-
tert ist, dass ihr Weg kein guter war.

Wie lange wird es denn noch dauern,
bis die aktuelle EU-Fiibrung ihren fal-
schen Kurs und ihr Scheitern einsieht?

Einige Staatschefs sind sich des Ernstes
der Lage durchaus bewusst, einige wis-
sen, dass wir ein Niveau erreicht haben,
das sozial nicht mehr ertriglich ist. An-
dere hoffen immer noch darauf, dass sich
die Arbeitslosigkeit stabilisiert und dass
die Wirtschaft wieder anspringt. Und es
gibtauch einige, die die Gelegenheit nut-
zen wollen, um das, was wir das soziale
Modell nennen, zu schwichen und um
das europiische Modell insgesamt zu 4n-
dern. Ich glaube aber dennoch, dass sich
ein Bewusstseinswandel bemerkbar

macht. Es gibt das Bewusstsein bei man-
chen, aber es sind noch zu wenige, um
jetzt endlich einen Schritt nach vorne zu
machen. Fiir uns besteht dieser Schritt
nach vorne in Investitionen — wir brau-
chen Investitionen fiir Wachstum.

Wird das mit den aktuellen Akteuren
— EZB, IWFE, Finanzlobby etc. — funk-
tionieren?

Schwer zu sagen, der IWF war in letzter
Zeit sehr viel kritischer gegeniiber der
Sparpolitik als so manche europiische
Regierung — wobei der IWF natiirlich
keine revolutionire Organisation ist.
Aber die Experten dort, wie auch die in
anderen Organisationen, OECD zum
Beispiel, haben erkannt, dass Sparpolitik
in Zeiten von Rezession schlecht ist. Die
EZB hat eine Funktion, die sich nur
auf die Geldpolitik beschrinkt. Wenn
man Herrn trifft, wird er erkliren:
,Wir kiimmern uns nicht um den Ar-
beitsmarkt, wir kiimmern uns darum,
dass die Geldpolitik funktioniert.” Ich
glaube also, dass es bei dieser Frage viel
mehr um den Willen der Regierungen
und der Staats- und Regierungschefs
geht.

Muss man dann die Rolle der EZB
dndern?

Das ist sehr schwierig. Die EZB hat
schon einige Initiativen unternommen:
Die Banken konnen zu sehr niedrigen
Zinsen Geld ausborgen. Das Problem
derzeit ist offenbar nicht, dass es zu we-
nig Liquididdt in der Wirtschaft gibt,
sondern dass das Geld nicht investiert
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Es gibt viele gute Dinge in der EU, die inzwischen
selbstverstandlich sind und nie mehr zur Sprache
kommen. Das muss man auch sagen, die Menschen

wird. Man muss aber das Kapital mobi-
lisieren, um es in die Realwirtschaft zu
pumpen, so kénnte man europiische
Investitionspolitik machen.

Wiire die Einfiibrung der Finanztrans-
aktionssteuer nicht auch eine gute Mig-
lichkeit, Geld in die Realwirtschaft zu
pumpen?

Also, zuerst hat man uns gesagt, so eine
Steuer ist absolut unméglich. Jetzt liegt
sie auf dem Tisch, elf EU-Staaten wiir-
den sie einfithren. Aber im Moment ist
sie derart verwissert, dass man sich
fragt, wie sie der Wirtschaft nutzen soll.
Man muss aber Schluss machen mit die-
ser Ungleichbehandlung der Armsten
und der Reichsten. Dasist eine unertrig-
liche Schande fiir unsere Gesellschaft
und es ist vollkommen inakzeptabel fiir
die ArbeitnehmerInnen in der EU. Die
Finanztransaktionssteuer muss Wirk-
lichkeit werden.

Zur Jugendarbeitslosigkeit. Es gab Vor-
schliige, junge arbeitslose Spanier oder
Griechen sollen doch nach Deutschland
oder Osterreich arbeiten kommen —
eine gute Idee?

Ich sage nicht, dass es eine schlechte Idee
ist, wenn junge Menschen in anderen
Lindern arbeiten, ein Austausch ist im-
mer gut und man lernt viel dabei. Aber
Mobilitdt als Losung fir die Jugend-
arbeitslosigkeit in Griechenland oder
Spanien zu prisentieren ist gefihrlich.
Man kann nicht jungen Griechen oder
Spaniern die Emigration als Lésung ihrer
Probleme prisentieren. Das 18st auch

die Probleme des Landes nicht, und
schlimmer noch: Es beraubt das Land
seiner Zukunft. Das ist in den baltischen
Staaten ein Problem, da sind viele junge
Menschen ausgewandert. Wenn man
einem Land die Dynamik der Jugend
entzieht, dann wird es verarmen. Es
nimmt auch den jungen Menschen in
Osterreich oder Deutschland ihre Job-
chancen — diese Idee ist nur zum Vorteil
der Unternehmen.

Was wird Europas Jugend wiiblen,
wenn keine klaren Zeichen und konkre-
ten Schritte gesetzt werden?

Das ist eine wirklich schwerwiegende
Frage, und man muss die Staatschefs
rechtzeitig darauf aufmerksam machen,
und darauf, dass viel auf dem Spiel steht.
In wenigen Wochen sind Wahlen — was
werden die Staats- und Regierungschefs
den Jungen, die wihlen kénnen, sagen,
damit sie proeuropiische Parteien wih-
len und nicht Rechte oder Populisten?
Im Moment ist da eine Leere und ich
fiirchte den Anstieg von Populismus, das
ist eine Realitdt in Europa. Die Folgen
einer erstarkten europiischen Rechten
sind klar: Sie werden die Grenzen ihrer
Staaten fiir Arbeitnehmerlnnen aus an-
deren Lindern dicht machen. Das ist al-
lerdings keine Losung fiir mehr Arbeits-
plitze — das muss man sagen. Man soll
nichts schénreden und man muss ganz
deutlich sagen, dass es ein Problem mit
der Arbeitslosigkeit gibt und dass man
es losen will. Zu glauben, dass sich etwas
verbessert, wenn man Grenzen fiir Be-
schiftigte aus anderen Lindern dicht
macht, ist aber purer Unsinn. Jetzt ist

sollen ja nicht verzweifeln.

gerade Osterreich ein Land, das besser
dasteht als andere, aber die Wirtschaft
Osterreichs ist sehr abhingig von den
anderen europiischen Lindern. Wenn
man die Moglichkeit fiir ein Land ein-
schrinkt, mit den anderen Wirtschaft zu
treiben, dann wird auch hier die Arbeits-
losigkeit steigen. Ich sehe hier eine grofie
Verantwortung bei den Staats- und
Regierungschefs.

Nach der vielen Kritik — gibt es nicht
auch Dinge in der EU, die positiv sind?

Ja natiirlich, es gibt viele Dinge, die
selbstverstindlich sind, die nie wieder zur
Sprache gebracht werden. Zum Beispiel
die Tatsache, dass man sich frei bewegen
kann, oder dass man das Recht hat, iiber-
all zu arbeiten. Im Grunde, wenn Sie
nach Frankreich kommen und da arbei-
ten wollen, dann geht das, Sie haben kei-
ne Probleme damit. Es gibt auch einige
europiische Gesetze, die funktionieren,
zum Beispiel bei der Gleichbehandlung
bzw. beim Verbot der Diskriminierung.
Das hat in vielen Lindern dazu beigetra-
gen, die Situation zu verbessern. Beim
ArbeitnehmerInnenschutz hat es Verbes-
serungen gegeben, von denen Arbeitneh-
merlnnen in vielen EU-Lindern profi-
tieren. Oder die Verbesserungen beim
Thema Information und Konsultation
der Beschiftigten — die waren ein gewerk-
schaftlicher Erfolg. Die Regelung zur
Elternkarenz hat in vielen Lindern Ver-
besserungen gebracht. Beim Thema
Teilzeit und befristete Arbeit hat die
Gleichstellung mit anderen Arbeitsver-
hiltnissen ebenfalls in vielen Lindern
Fortschritte gebracht. Es kommt immer
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wieder Gutes aus der EU, das muss man
den Menschen unbedingt auch sagen,
man soll sie ja nicht zur Verzweiflung
bringen. Oberste Prioritit fir die Ge-
werkschaften sind gute Arbeitsplitze. Es
stimmt, dass die europidische Politik im
Moment nicht funktioniert, dass sie ge-
scheitert ist. Das muss man zwar sagen,
wir miissen als Gewerkschaften aber auch
die Mitglieder ermutigen, konstruktive
Diskussionen zu fithren. Der EGB kann
nicht, will nicht alles machen, wir kén-
nen nicht die griechischen oder oster-
reichischen Probleme 16sen. Wir kénnen
Rahmenbedingungen schaffen. Wichtig
ist aber, dass die Menschen selbst Lésun-
gen finden, die Losungen fallen ja nicht
vom Himmel.

Ist die Grenze zwischen Schénreden
und Miesmacherei nicht sebr schmal?

Man soll nicht das, was erreicht wurde,
unter den Tisch fallen lassen oder klein-
reden. Es gibt zum Beispiel eine hohe
Akzeptanz was den Sozialen Dialog be-
trifft — ihr kennt das hier in Osterreich,
ihr seid das absolute Nummer-eins-Land
was die Sozialpartnerschaft anbelangt.
Das ist bei euch eine Realitit, die im
alltdglichen Arbeitsleben funktioniert.
Auf EU-Ebene wird viel vom Sozialen
Dialog gesprochen, und der EGB ist in
Briissel auch anerkanntals Sozialpartner.
Das Problem liegt aber in der Realitit
des Sozialen Dialogs in manchen Staaten.
Zum Beispiel hat die Troika soziale Be-
zichungen in Spanien, Griechenland und
Portugal geschwicht. Wir sind also sehr
einverstanden, wenn die Politik uns
sagt, wir miissen den Sozialen Dialog
stirken — aber wir antworten darauf:
Thr kénnt das nicht in Briissel sagen und
so tun, als wiirde es in allen Lindern
funktionieren.

Wie soll das Zusammenspiel zwischen
EU und Staaten funktionieren, wenn
doch alle Linder ihre Eigenbeiten
haben?

Wir wollen soziale Mindeststandards,
damit man sagen kann: Bitte sehr, in der
EU haben wir zumindest ein gewisses
Sicherheitsnetz. Zum Beispiel ist das
Gesetz zur Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz so ein Mindeststandard.

Wenn ihr in Osterreich strengere Regeln
haben wollt, geht das natiirlich, aber es
braucht zumindest Mindeststandards.
Oder: Der EGB verlangt Mindestlshne
— die wiren natiirlich nicht die gleichen
in allen EU-Lindern, weil es zum Bei-
spiel grofle Unterschiede zwischen Bul-
garien und Osterreich gibt. Aber fiir die-
se Mindestlshne miisste es gewisse ein-
heitliche Prinzipien geben, zum Beispiel
miissten sie deutlich {iber der jeweiligen
Armutsgrenze liegen.

Wer wird in der EU gewinnen — die
Menschen oder das Geld, die Demokra-
tie oder der Markt?

Ich glaube, dass langfristig die Menschen
gewinnen werden. Denn es sind die
Menschen, die schlussendlich eine Ge-
sellschaft zum Funktionieren bringen.
Wenn man in der Geschichte ein biss-
chen zuriickgeht und an die kommunis-
tischen Gesellschaften denkt, da hat sich
auch niemand vorstellen kénnen, dass
sich etwas bewegen wird, dass dieser
Block sich indern wird. Es waren aber
die Menschen, die die Verdnderung be-
wirkt haben. Ich habe auch noch genug
Optimismus in mir, um zu glauben, dass
die Menschen Dinge verindern kénnen,
auch mit uns Gewerkschaften. Es gibt
etwas, das sich politische Okonomie
nennt. Das heiflt fiir mich, Wirtschaft
sind nicht nur die Zahlen, die man in
eine Reihe bringt. Es gibt eine wichtige
Variable dabei, und das sind die Men-
schen. Oft kommen Verinderungen nur
mittel- oder langfristig, aber sic kommen.
Wenn man nicht daran glaubt, dann
kann man gleich im Bett liegen bleiben
und nichts tun. Natiirlich gibt es auch
Frustrationen und das Gefiihl des Schei-
terns, und wenn ich Kollegen aus Spani-
en oder Griechenland treffe, dann spiire
ich schon das Gefiihl der Hoffnungs-
losigkeit. Bei Eltern, die sehen, dass ihre
Kinder keine Perspektiven haben, zum
Beispiel. Wir brauchen daher endlich
Signale und Handlungen.

Der EGB fiibrt immer wieder auch Ge-
spriiche mit Regierungschefs und for-
dert Handlungen ein — wird er gehért?

Vom britischen Premier Cameron ein-
deutig nicht. Ich war in Spanien bei

Premierminister Mariano Rajoy, er ist
natiirlich nicht auf unserer Seite, aber wir
hatten zu einigen dringenden Themen
einen guten Austausch. Das heif3t nicht,
dass wir uns in allen Punkten einig wa-
ren, das ist klar. Ich bin aber tiberzeugt
davon, dass es wichtig ist, dass die Regie-
rungschefs unsere Botschaften héren
miissen. Manchmal sind wir uns in der
europiischen Gewerkschaftsbewegung
der Stirke des Netzwerks, das wir haben,
gar nicht bewusst. Wenn wir dieses Netz-
werk auf europdischer Ebene stirker ins
Spiel bringen wiirden, dann wiren wir
eine beachtliche Macht. Die Regierungs-
chefs sehen uns schon als wichtige Kraft
in der EU und begteifen, welche Macht
wir haben konnen. Wir konnten die
Macht, die wir alle gemeinsam haben,
noch viel besser einsetzen, wir haben
grofles Potenzial.

Was sindjetzt, knapp vor der EU-Wabhl,
die wichtigsten Themen fiir den EGB?

Wir miissen die soziale Gerechtigkeit
verbessern, die Rechte der Arbeitneh-
merlnnen ausbauen, die demokratische
Verantwortung der EU stirken und die
Jugendarbeitslosigkeit bekdmpfen. Die
EU kann in den kommenden fiinf Jah-
ren stirker werden, wenn sie die richtigen
Maf$nahmen fiir nachhaltige wirtschaft-
liche Erholung trifft, und zwar mit mehr
und besseren Arbeitsplitzen und mit
breiter demokratischer Unterstiitzung.
Européerinnen und Europder: Geht und
wihlt!

Wir danken fiir das Gesprich.
Das Interview fiihrte Nani Kauer, Leite-

rin der OGB-Kommunikation, fiir
ArbeitdrWirtschaft.

Internet:

Mehr Infos unter:
www.etuc.org
www.facebook.com/ETUCCES
twitter.com/etuc_ces
www.oegh.at/euwahl

Schreiben Sie lhre Meinung
an die Redaktion
aw@oegh.at
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Europaisc

h durchwachsen

Die Arbeiterbewegung als Opposition gegen soziales Unrecht und politische Willkiir

formte sich im iibernationalen Austausch.

Im Jahr 2014 besteht die europaische Arbei-
ter- und Gewerkschaftshewegung aus Orga-
nisationen mit héchst unterschiedlichen Tra-
ditionen und Strategien. Aber die Tatsache,
dass es sie {iberhaupt gibt, ist durch enge
wechselseitige Einfliisse tiber Staatsgrenzen
hinweg begriindet. Handwerksgesellen wan-
derten noch vor 140 Jahren auf Arbeitssuche
durch halb Europa, kamen dabei oft mit der
Arbeiterbewegung in Beriihrung und trugen
deren Ideen weiter — wie zum Beispiel

Kralik, einer der Pioniere der dsterreichischen
Buchdruckergewerkschaft und spater sozial-
demokratischer Journalist, begann 1881 sei-
ne Wanderung. Sie fiihrte ihn zunachst durch
[talien, die Schweiz und Frankreich bis nach
Paris, wo er zwei Jahre lang arbeitete. Nach
seinem Militardienst ging er nach Kopenha-
gen und arbeitete in einer sozialdemokra-
tischen Druckerei.

Gesellen, die sich den jungen sozialdemokra-
tischen Vereinen angeschlossen hatten und
deshalb in der Habsburgermonarchie und in
Deutschland verfolgt wurden, transportierten
ebenfalls Ideen und Verbindungen iiber den
Kontinent. Manche blieben fiir immer oder
zumindest fir lange Zeit weg, hielten aber
oft noch Kontakt mit der alten Heimat, wie
und

Der Augshurger Buchbindergeselle Johann
Most zog ab 1863 auf der Walz durch
Deutschland, Ungarn und die Schweiz und

kam dabei mit der Arbeiterbewegung in
Kontakt. In Wien organisierten er, der Ver-
golder Andreas Scheu und andere 1869 die
groBe und erfolgreiche Demonstration fiir
Koalitionsfreiheit.

Als ,Radelsfihrer verurteilt, wurden die
Organisatoren zwar bald amnestiert, aber
Most schob man nach Deutschland ab, das
ihn dann ebenfalls vertrieb. Er ging nach
London, gab dort ab 1879 die Zeitung

heraus und wendete sich schlieBlich
dem Anarchismus zu. Scheu floh nach einer
neuerlichen Verhaftung in Prag ebenfalls nach
England.

Er schrieb dort fiir die damals noch nicht an-
archistische ,Freiheit”, dieillegalindas Habs-
burgerreich eingeschmuggelt wurde. Als Mit-
begriinder der ,Socialist League“ seines
Freundes, des Malers und Designers

, Zéhlt er zu den Pionieren der Labour
Party.

FranzDomes, Vorsitzender des Metallarbeiter-
verbands und der Gewerkschaftskommission
und erster Arbeiterkammerprasident in Wien,
durchquerte Europa ebenfalls auf der Flucht
vor Verfolgung, bevor er die Wiener Metall-
arbeiterlnnen organisierte:

Die groffe Sozialistenverfolgung trieb
mich ... ins Ausland, ich ging auf
Wanderschaft und bereiste als Hand-
werksbursche Oberisterreich, Salzburg,
Bayern, die Schweiz, kam bis Paris, ...

THE MANIFESTO

THE CGEMEHAL CONFERENGE

IR MALE, EONPON, & AUET S

& Wow Bdities, Auselitid by

WILLIAM MORRIS sxp E HELFOHRT HAXK

e

Die Titelseite des Grundsatzprogramms der
»Socialist League“ von 1885 mit dem Aufruf
Lverbreitet die Idee einer sozial gerechten
Gesellschaft — Organisiert euch!* Der
Osterreicher Andreas Scheu war an der
Beschlussfassung maBgeblich beteiligt.

ging nach Norditalien, Mailand und
Venedig. Auch dort konnte ich Arbeit
nicht finden, ging iiber Siidtirol wieder
nach Triest, Kroatien, Ungarn, Miibren,
Bobmen bis Warschau, wo ich Arbeit
Jand. ... Vondort ausging die Reise nach
PreufSen und Sachsen, nach fast 18-mo-
natiger Wanderschaft kam ich wieder
nach Wien.

Ausgewahlt und kommentiert
von Brigitte Pellar
brigitte.pellar@aon.at
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B3 Schwerpunkt

Gewerkschaftsrechte und Europa

Es ware dringend notwendig, die rechtliche Schieflage bei den Einflussmoglichkeiten
der Gewerkschaftsbewegung in der EU zu beseitigen.

Elias Felten
Rechrswissenschafter, Universitit Salzburg

ach harten Kimpfen gelang es den

Gewerkschaften, der Arbeitgeber-

seite ein Recht auf Mitbestim-

mung bei der Gestaltung der Ar-
beits- und Wirtschaftsbedingungen abzu-
trotzen. Das erklirt, weshalb der Zusam-
menschluss zum Zweck der Interessenver-
tretung — die ,Koalitionsfreiheit® — in
vielen europiischen Staaten als Grund-
recht in der Verfassung abgesichert und
auch durch europiische und internatio-
nale Rechtsquellen als Menschenrecht ge-
schiitzt ist. Damit verband sich aber hiu-
fig eine weitgehende ,Verrechtlichung®
und damit Einengung des gewerkschaft-
lichen Handlungsspielraumes. Das gilt
zum Beispiel fiir Deutschland, wo sich
eine umfangreiche Rechtsprechung und
verfestigte Rechtsmeinung zur rechtlichen
Garantie des Grundgesetzes', etwa zu den
Grenzen der Zulissigkeit von Arbeits-
kidmpfen, entwickelte.

Grundrecht und Koalitionsfreiheit

In Osterreich verzichtete man auf ein
durch die Verfassung garantiertes Grund-
recht der ArbeitnehmerInnen auf Koaliti-
on. Die Koalitionsfreiheit ist lediglich im
Rahmen der allgemeinen Vereinigungs-
freiheit geschiitzt. Deshalb gibt es bis heu-
te auch kaum Rechtsprechung zu den
Spielrdumen gewerkschaftlichen Han-
delns und fast keine Beschiftigung der
Rechtswissenschaft mit dem Thema. Das
fihrte aber keineswegs zu einer unterge-
ordneten Rolle der Gewerkschaften — im

Gegenteil: In kaum einem anderen Land
nehmen sie eine so zentrale Rolle bei der
Gestaltung von Arbeitsbedingungen ein.
Der Gesetzgeber kann nimlich die Bedeu-
tung der Gewerkschaften auch ohne ver-
fassungsrechtliche Verankerung anerken-
nen, Gewerkschaftsfreiheit und umfang-
reiche Mitbestimmungsrechte zugestehen.
Letzteres geschah in Osterreich in erster
Linie durch das Arbeitsverfassungsgesetz.”
Somit bestand bis jetzt wenig Notwendig-
keit einer Verfassungsregelung.

Schutz in Krisenzeiten

Diese Situation ist aber keineswegs eine
Selbstverstindlichkeit. Wiirde man — wie
in Deutschland — davon ausgehen, dass
alle gewerkschaftlichen Aktivitdten auf3er-
halb des Grundrechtsschutzes automa-
tisch beschrinkt werden kénnen, wiirde
dies tatsichlich einen Riickschritt gegen-
iiber einer bloflen Gewerkschaftsfreiheit
bedeuten. Der eigentliche Zweck von
Grundrechten ist aber ein anderer. Grund-
rechte sollen einen Schutzbereich gegen-
tiber dem Gesetzgeber garantieren, nicht
den Gewerkschaften, sondern dem Ge-
setzgeber sollen damit Grenzen gesetzt
werden. Vor allem in Krisenzeiten, in de-
nen die Rolle von Gewerkschaften regel-
mifig infrage gestellt wird, ist es von ent-
scheidender Bedeutung, ob die Gewerk-
schaftsrechte blof§ ein vom Gesetzgeber
jederzeit widerrufbares Rechtsind oder ob
es sich um ein verfassungsrechtlich abge-
sichertes Grundrecht handelt, das Schutz
vor Eingriffen des Gesetzgebers genief3t.
Es sei hier nur auf die aktuelle Situation
in Griechenland verwiesen. Die verfas-
sungsrechtliche Verankerung von Ge-
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Der Artikel fasst wichtige
Aussagen aus Elias Feltens
Aufsatz ,Im Spannungsfeld
zwischen Gewerkschafts-
freiheit und Gewerk-
schaftsrecht. Zur Rechts-
stellung der Gewerkschaf-
ten im kollektiven Arbeitsrecht” aus dem
zum 0GB-Kongress 2013 erschienenen
Band ,Wissenschaft iiber Gewerkschaft”
zusammen. Hier setzen sich Wissen-
schafterlnnen verschiedener Fachrich-
tungen mit Positionen iiber und von Ge-
werkschaften im Lauf ihrer Entwicklung
auseinander und fragen nach der Rolle
der Gewerkschaft im 21. Jahrhundert.
A&W publiziert Kurzfassungen wichtiger
Beitrage in unregelmaBigen Abstanden.

Alle Beitrage stehen unter www.wissen-
schaft-gewerkschaft.at als Download
zur Verfiigung.
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werkschaftsrechten soll also einen Min-
destschutz garantieren, aber dem Gesetz-
geber bleibt es natiirlich unbenommen,
dariiber hinaus Freirdume fir gewerk-
schaftliche Betitigung zu lassen und volle
Gewerkschaftsfreiheit zu garantieren. Ent-
scheidend sind das politische Umfeld und
die allgemeine Einstellung des Staates zu
den Gewerkschaften. Insofern erscheint
es durchaus sinnvoll, sich auch in Oster-
reich mit der Rechtslage fiir Gewerk-

! Paragraph 9 Absatz 3 Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land. Das Grundgesetz ist die deutsche Verfassung.

2 Bundesgesetz vom 14. Dezember 1973 betreffend die Arbeits-
verfassung (Arbeitsverfassungsgesetz ArbVG). In: Bundesgesetz-
blatt (BGBI) 1974/22, 393-434.
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Es bleibt zu hoffen, dass von der gesetzlichen
Anerkennung von Gewerkschaftsrechten als
Grundrechte positive Impulse im Sinne einer
Starkung der Mitbestimmungsrechte vor allem
auf EU-Ebene ausgehen konnten.

schaftsarbeit auseinanderzusetzen. Darii-
ber hinaus werden mittlerweile die Ar-
beits- und Wirtschaftsbedingungen
grof$teils durch die Europiische Union
gestaltet. Das Krifteverhiltnis zwischen
den EU-Institutionen und den Gewerk-
schaften ist freilich ein ginzlich anderes
alsauf nationaler Ebene. Deshalb gewinnt
das internationale und vor allem europi-
ische Recht fiir die gewerkschaftliche T4-
tigkeitzunehmend an Bedeutung. Das gilt
besonders fiir die (grund)rechtliche Ver-
ankerung gewerkschaftlicher Interessen-
vertretung, die hier eine ungleich wich-
tigere Rolle spielt. Davon bleibt jedoch
auch das nationale Rechtsverstindnis
nicht unberiihrt.

Es bleibt zu hoffen, dass von der ge-
setzlichen Anerkennung von Gewerk-
schaftsrechten als Grundrechte positive
Impulse im Sinne einer Stirkung der
Mitbestimmungsrechte vor allem auf
EU-Ebene ausgehen kénnten. Denn
dies scheint besonders notwendig, um
ein Gegengewicht zur (derzeit) rein wirt-
schaftlichen (oder besser wirtschafts-
liberalen) Ausrichtung der Union zu bil-
den. Die Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofes (EuGH) zur Zu-
lassigkeit von Arbeitskampfmafinahmen
beweist die Existenz einer solchen
Schieflage. Sie brachte unzweifelhaft
zum Ausdruck, dass die Grundfreiheiten
als Basis fiir den Standortwettbewerb ei-
nen héheren Stellenwert genieffen als
das Interesse der Arbeitnehmerlnnen —
das wird nicht nur in Kauf genommen,
sondern gefordert.

% Charta der Grundrechte der Europaischen Union, in Kraft seit 2009.
* GemaB Artikel 153 Absatz 1 Ziffer f AEUV.

Die Verankerung von Gewerkschafts-
rechten in der Europiischen Grund-
rechtecharta® und ein Schwenk in der
Spruchpraxis des Europdischen Gerichts-
hofes fiir Menschenrechte konnen aber
als Gegenpol einen wichtigen Beitrag
leisten. Vielleicht bringt diese Entwick-
lung auch wieder Schwung in die Dis-
kussion um ein echtes transnationales
Mitspracherecht der ArbeitnehmerIn-
nenschaft bei der Gestaltung der Arbeits-
und Wirtschaftsbedingungen.

Europa-KV ist moglich

Es geht um die Einfiihrung eines Europi-
ischen Kollektivvertrags, ein Projekt, um
das es in den letzten Jahren wieder still
geworden ist. Uniiberwindbare nationale
Systemunterschiede und die vorgebliche
mangelnde Kompetenz der EU zur recht-
lichen Ausgestaltung dieses Instruments
wurden dagegen ins Treffen gefiihre.
Beide Argumente vermogen aber
letztlich nicht zu tberzeugen. Die He-
rausforderung, unterschiedliche recht-
liche Systeme unter einen Hut zu brin-
gen, stellt sich fast in jedem Rechtsbereich
und die Union hat lingst unterschied-
liche Herangehensweisen entwickelt, um
diesem Problem zu begegnen. Auch das
Fehlen einer rechtlichen Regelungskom-
petenz der EU ist keineswegs eindeutig:
Laut Vertrag iiber die Arbeitsweisen der
Europdischen Union (AEUV) unterstiitzt
und erginzt die Union die Titigkeit der
Mitgliedsstaaten auf dem Gebiet der Ver-
tretung und kollektiven Wahrnehmung
der Arbeitnehmerlnnen- und Arbeitge-
berinteressen einschliefSlich der Mitbe-
stimmung.® Gegen eine Kompetenz im

Bereich des KV-Rechts kénnte allenfalls
sprechen, dass der AEUV das Arbeitsent-
gelt, das Koalitionsrecht, das Streikrecht
sowie das Aussperrungsrecht ausdriick-
lich von einer EU-weiten Regelung aus-
nimmt. Gerade die 6sterreichische Situa-
tion belegt allerdings, dass das Fehlen von
solchen Regelungen keinen Hinderungs-
grund darstellt. Dartiber hinaus liele sich
die Bestimmung im Artikel 28 der Euro-
piischen Grundrechtecharta, dass die
dort verbrieften Rechte ,nach dem Ge-
meinschaftsrecht zustehen, zumindest
auf das Recht bezichen, ,, Tarifvertrige auf
den geeigneten Ebenen auszuhandeln
und abzuschlieen®. Die Entscheidung,
welche Wirkungen ein solcher Europi-
ischer Kollektivvertrag entfalten kann,
auf welcher Ebene er gelten soll und wer
ihn abschlieflen darf, ist freilich eine an-
dere Frage. lhre Klirung bedarf inten-
siver juristischer, aber vor allem auch po-
litischer Diskussion. Die Initiative dazu
sollte von den Gewerkschaften ausgehen,
um endlich ein effektives Instrument auf
EU-Ebene zu erhalten. Ein miihevoller
Weg, der aber von den Gewerkschaften
auf nationaler Ebene bereits im 19. Jahr-
hundert beschritten worden ist.

Internet:

Diesen und andere Beitrage aus ,Wissenschaft
iiber Gewerkschaft” finden Sie unter:
www.wissenschaft-gewerkschaft.at

Schreiben Sie lhre Meinung
an den Autor
elias.felten@shg.ac.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Das Bohren harter Bretter

Nach fiinf Jahren Erfabrung kann ich behaupten: Es ist nicht immer einfach
als Gewerkschafterin im Europdischen Parlament, aber es macht sich bezahlt.

Evelyn Regner
Europaabgeordnete

rundsitzlich dhnelt die Arbeit ei-

ner Gewerkschafterin im Europi-

ischen Parlament durchaus der

alledglichen Arbeit von Gewerk-
schaften. Man muss seine Standpunkte
vertreten, Allianzen finden, Netzwerke
kniipfen und die besseren Argumente fiir
die richtige Sache haben. Bei der aktu-
ellen Sitzverteilung ist das nicht immer
ein leichtes Unterfangen.

Thematisch war es vor allem ein Er-
eignis, das die zu Ende gehende Legisla-
turperiode im Europiischen Parlament
— aber selbstverstindlich nicht nur da —
geprigt hat: die Finanzkrise. Ausgehend
von einem unregulierten Finanzmarke,
hat sie sich in eine Wirtschaftskrise un-
geahnten Ausmafles entwickelt. Letzt-
endlich hat diese zu einer hohen Ar-
beitslosigkeit und einer Nivellierung
von Arbeitnehmerlnnenstandards und
Gewerkschaftsrechten nach unten in
vielen Staaten gefiihrt. Besonders mas-
siv sind die Einschnitte in jenen Lin-
dern, die von Finanzhilfe abhingig
waren und sind. Die Vorgaben der
Troika, bestehend aus Internationalem
Wihrungsfonds, EU-Kommission und
Europiischer Zentralbank, haben ge-
zeigt, dass diese nicht den Weg aus der
Krise bereiten konnten. Sondern ganz
im Gegenteil: Sie haben diese teilweise
noch verschiirft.

Es ist das Bohren harter Bretter,
wenn man etwas verindern will, und es
ist die normative Kraft der besseren Ar-
gumente. So ist es gelungen, den einen
oder anderen entscheidenden Schritt zu

setzen, etwa im Bereich der Finanzinsti-
tute. Mit der gemeinsamen Bankenauf-
sicht fiir GrofSbanken, die dem Europi-
ischen Parlament und den nationalen
Parlamenten eine weitgehende Mitbe-
stimmung einriumt, sind die ersten
Lehren aus der Finanzkrise gezogen
worden. Kiinftig soll es nicht mehr
moglich sein, dass in einer Bank faule
Kredite vor sich hingiren und Finanz-
institute auch in anderen Lindern ins
Wanken bringen. Mit der zweiten
Sdule, den gemeinsamen Regeln zur
Bankenabwicklung, sind wir unserem
Ziel, dass diejenigen, die eine Krise ver-
ursachen, auch dafiir aufkommen sol-
len, naher geriickt. Mit dem aus Ban-
kenabgaben finanzierten Fonds sollen
in Zukunft im Falle einer Pleite nicht
mehr vorrangig SteuerzahlerInnen, son-
dern Eigentiimer und Bankgldubiger
herangezogen werden.

Eine umfassende Banken- und Fi-
nanzmarktregulierung muss aber da-
ritber hinausgehen. Unter anderem
besteht die Notwendigkeit eines Trenn-
bankensystems. Nur rund ein Viertel
der gesamten Bankaktivititen macht
bei klassischen Kreditinstituten das
Einlage- und Kreditgeschift aus. Der
Rest fillt auf Spekulationen. Eine strik-
te Trennung der beiden Bereiche mini-
miert die Gefahr des , Verzockens“ der
Einlagen der SparerInnen.

Jugendgarantie

Im Mittelpunke des Interesses und des
Handelns miissen die Menschen stehen.
Es kann nicht sein, dass einige Banken
als systemrelevant angesehen werden,

wihrend dasselbe fiir mehr als 5,5 Mio.
Jugendliche in Europa ohne Job nicht
gilt. Mehr als 50 Prozent arbeitslose Ju-
gendliche in Spanien oder Griechenland
zeigen deutlich, wer zu den Hauptverlie-
rern der gegenwirtigen Krise zihlt. Es
war die bestindige Forderung, hier Un-
terstiitzung anzubieten, um die Gefahr
einer verlorenen Generation mdglichst
zu bannen, die schliefllich zum Erfolg
gefiihrt hat. Die Europiische Jugendga-
rantie, die jeder/jedem Jugendlichen
spétestens vier Monate nach Verlust des
Arbeitsplatzes oder dem Schulabschluss
eine qualitativhochwertige Arbeits- oder
Ausbildungsstelle vermittelt, ist mit sechs
Milliarden Euro fiir 2014 und 2015 do-
tiert. Noch bei Weitem nicht genug, aber
die Richtung stimmt. Das Stichwort in
diesem Zusammenhang ist ,qualitativ
hochwertig“. Damit werden die Mit-
gliedsstaaten in ihren nationalen Bemii-
hungen unterstiitzt. Osterreich dient hier
mit der Ausbildungsgarantie als europi-
isches Vorbild und hat sich mit seinem
Einsatz sowohl auf Ebene des EU-Rates
als auch im Europiischen Parlament be-
sonders ausgezeichnet.

Finanztransaktionssteuer

Enttduschend hingegen ist der Entwick-
lungsstand bei einem weiteren herausra-
genden Projekt, das von Osterreich fe-
derfithrend vorangetrieben wurde — die
Finanztransaktionssteuer. Laut Umfra-
gen sind in Europa rund 64 Prozent der
Menschen fiir einen gerechten Beitrag
des Bankensektors an der Aufarbeitung
und Uberwindung der Finanzkrise. Auch
die grofle Mehrheit des Europiischen
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In Osterreich — und hier vor allem in Wien — ist
der soziale Wohnbau ein erfolgreiches Modell,
um das uns ganz Europa beneidet. Eine der

Saulen des sozialen Wohnbaus in Osterreich ist
seine Durchlassigkeit fiir verschiedene Gesell-
schafts- und Einkommensgruppen. Nicht zuletzt

dadurch war es gelungen, Ghettobildungen
in Wien zu verhindern und eine soziale Durch-
mischung der Bevdlkerung zu erreichen.

Parlaments und die Europiische Kom-
mission haben sich fiir die rasche Ein-
fihrung einer Finanztransaktionssteuer
ausgesprochen. Doch hier sind die Bret-
ter, die es zu bohren gilt, besonders dick.
Denn die Bankenlobby unternimmt al-
les, um die Einfithrung zu verhindern.
Elf Staaten hatten sich im EU-Rat bereits
darauf geeinigt, die Finanztransaktions-
steuer im Rahmen der verstirkten Zu-
sammenarbeit einzufithren. Doch als es
galt, die konkrete Umsetzung festzu-
machen, scherten einige der Staaten
wieder aus.

Griechenland und Spanien wollen
eine Verteuerung der Staatsanleihen
verhindern, Deutschland und Frank-
reich wollen den Geltungsbereich durch
die Ausnahme von Pensionsfonds ein-
schrinken. Die Einfiihrung mit breiter
Bemessungsgrundlage bleibt aber wei-
terhin ein Muss. Auch hier sind es die
faktischen Argumente, die eigentlich
iberzeugen miissen. Es ist nur gerecht,
wenn das Geld, das zur Uberwindung
der Krise in den Finanzsektor investiert
wurde, wieder zuriickfliefSt. Die Ein-
fihrung der Steuer wiirde das Ausmafl
von Spekulationen eindimmen. Nicht
zuletzt wird das Geld benétigt, um
dringende Investitionen in Wachstum
und Beschiftigung bereitstellen zu
konnen.

Sklaverei im 21. Jahrhundert

Europaweit gilt es, Schwarzarbeit und
damit verbundenes Lohndumping zu
verhindern. Oder, wie es Martin Schulz,
der europaweite Spitzenkandidat der
Europiischen Sozialdemokratie, beim

Wahlkampfauftake in Wien kiirzlich for-
muliert hat: ,Die Personenfreiziigigkeit
ist nicht das Problem, aber die Tatsache,
dass es Menschen gibt, die zu uns kom-
men und in einem Schlachthof fiir 2,80
Euro als Scheinselbststindige arbeiten
miissen. Und von diesen 2,80 Euro auch
noch fiir den Verschlag, in dem sie un-
tergebracht sind, Miete zahlen sollen.
Das hat nichts mit Sozialtourismus zu
tun. Das ist Sklaverei im 21. Jahrhundert
und dagegen muss Europa vorgehen.*

Ein entscheidendes Thema, gerade
auch fiir eine Gewerkschafterin im Eu-
ropdischen Parlament. Dafiir wurden in
der vergangenen Legislaturperiode efhi-
zientere Kontrollen beschlossen und ge-
fordert, dass die Arbeitsinspektorate
auch mit den notigen Ressourcen ausge-
stattet werden sollen. Eine weitere Ver-
besserung konnte auch fiir Saisonarbei-
terIlnnen erreicht werden. In diesem
Zusammenhang konnten auch kontrol-
lierbare Regeln zu ordentichen Unter-
kiinften und angemessene Mieten ver-
einbart werden.

Soziales Wohnen nach Wiener Art

Apropos Mieten: Zuletzt war auch der
soziale Wohnbau verstirkt unter Druck
geraten. In Osterreich — und hier vor al-
lem in Wien — ist der soziale Wohnbau
ein erfolgreiches Modell, um das uns
ganz Europa beneidet. Eine der Siulen
des sozialen Wohnbaus in Osterreich ist
seine Durchlissigkeit fiir verschiedene
Gesellschafts- und Einkommensgrup-
pen. Nicht zuletzt dadurch war es ge-
lungen, Ghettobildungen in Wien zu
verhindern und eine soziale Durch-

mischung der Bevélkerung zu erreichen.
Eine Ausbreitung dieses Modells in an-
deren Lindern Europas wire ein grof$er
Erfolg. Mit dem Vorstof§ einiger Mit-
gliedsstaaten besteht jedoch die Gefahr,
dass dieses Modell zu einem Auslaufmo-
dell wird. In den Niederlanden zeigt sich
bereits, dass 300.000 Menschen kein
Anrecht mehr auf eine sozial ausgestal-
tete Unterkunft hatten. Eine Vereinheit-
lichung in diesem Sinne ist daher nicht
wiinschenswert. Besonders beim wichti-
gen Thema Wohnen gilt es, das Subsi-
diaritdtsprinzip zu achten und den Mit-
gliedsstaaten die Zustindigkeit zu tiber-
lassen. Die SPO Wien hat kiirzlich die
Unterschriftenaktion ,,Fiir den sozialen
Wohnbau in Europa“ gestartet, um die
Relevanz von Sozialwohnungen in allen
Mitgliedsstaaten besser zu verdeutlichen
und auch, um das erfolgreiche dsterrei-
chische und vor allem Wiener Modell zu
promoten.

Der Riickblick iiber die vergange-
nen fiinf Jahre zeigt die Herausforde-
rungen, aber auch die Erfolge, die man
mit bestindigem Nachdruck erreichen
kann. Wohin der weitere Weg fiihre,
zeigt sich am 25. Mai.

Internet:

Evelyn Regner kandidiert fiir die SPO
neuerlich fiirs EU-Parlament:
evelyn-regner.at

Schreiben Sie lhre Meinung
an die Autorin
evelyn.regner@europarl.europa.eu
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Information ist in Briissel alles

Seit mebr als 20 Jahren vertreten AK und OGB die Interessen der Arbeitnehme-

Florian Kréftner
Referat Kommunikation im OGB

s ist so: AK und OGB sind schon

langer in der EU als die Republik

Osterreich. Denn alsdas Land 1995

beigetreten ist, dawaren die Arbeit-
nehmerlnnenorganisationen bereits mit
eigenen Biiros in Briissel vertreten. Die
Arbeit ist seitdem nicht weniger gewor-
den: ,Im heutigen Europa miissen Ge-
werkschaften jeden Tag aufs Neue die
Rechte der ArbeitnehmerInnen verteidi-
gen®, schrieben Amir Ghoreishi und
Oliver Répke, die Chefs der Briissel-Nie-
derlassungen von AK und OGB. In die-
ser Ausgabe wirft Arbeit&Wirtschaft nun
einen Blick darauf, wie das im Detail vor

sich geht.

,Besser direkt vor 0rt“

Kann man die EU nicht auch aus der Ent-
fernung bearbeiten? ,,80 Prozent aller Ent-
scheidungen, die Osterreich betreffen,
fallen in Briissel, deshalb ist es besser, di-
rekt vor Ort zu sein, als nur von Wien aus
zu versuchen, Einfluss zu nehmen®, stellt
Christof Cesnovar klar, der fiir die AK
Themen wie Sozial- und Arbeitsmarkt-
politik betreut. OGB und AK haben nicht
einfach nur irgendein Biiro gemietet. Al-
le Sozialpartner und auch die Industriel-
lenvereinigung sind in der ,Stindigen
Vertretung®, also der offiziellen Botschaft
der Republik Osterreich in der EU, un-
tergebracht. ,,Das ist europaweit einzig-
artig und ein grofler Vorteil, denn in die-
sem Haus sitzen auch die VertreterInnen
der einzelnen Ministerien. Weil wir hier
untergebracht sind, haben wir durch die

rinnen in der EU-Hauptstads.

vereinfachte Zusammenarbeit einen In-
formationsvorsprung — und Information
ist in Briissel alles®, betont Cesnovar.

Wer Infos hat und iiber Kontakte
verfiigt, der komme in Briissel durch.
Ein Beispiel: das Pensionssystem, zu
dem sich die Kommission oft duflert,
obwohl Pensionen eigentlich nicht in
ihrer Kompetenz liegen, sondern in
derjenigen der Mitgliedsstaaten. Die
Kommission sihe das gesetzliche Pensi-
onsantrittsalter gerne von 65 auf 67 Jah-
re erhoht, damit das System langfristig
finanzierbar bleibt. AK und OGB finden
hingegen die Beschiftigungspolitik viel
wesentlicher, denn wenn mehr Men-
schen arbeiten, dann flieflen auch mehr
Beitrdge in die Pensionsversicherung.
Cesnovar: ,Das ist die entscheidende
Frage. Und wir konnten mit guter Ex-
pertise schliefSlich auch die Kommission
davon iiberzeugen, dass das ein wichtiger
Punkt ist. Sie hat dann unsere Berech-
nungen und auch unsere Einschitzung
iibernommen — was vorher noch nie vor-
gekommen ist!

OGB-VertreterInnen sitzen auch in
offiziellen Gremien wie dem Europi-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA), der die Kommission berit.
Mindestens so wichtig sind aber in der
EU die innoffiziellen Kontakte — Stich-
wort Vernetzung. Der OGB ist stindig
in Kontakt mit den Gewerkschaftsbiin-
den der anderen EU-Linder, einerseits
in den Gremien und Arbeitsgruppen des
EGB, anderseits auch in regelmifligen
Abstimmungssitzungen der  Briissel-
Biiros der verschiedenen Gewerkschaf-
ten, wo Positionen abgeklirt und Strate-
gien entwickelt werden. Neva Low, die

fir den OGB unter anderem die Be-
reiche Handel, Verkehr und 6ffentliche
Dienste betreut: ,Besonders eng ist die
Zusammenarbeit mit dem DGB, allein
schon wegen der gemeinsamen Sprache,
aber auch mit Gewerkschaften aus ande-
ren Landern organisieren wir regelmifSig
Veranstaltungen.

Vernetzungstreffen

Bei vielen informellen Treffen versuchen
die AK- und OGB-Expertinnen und
-Experten die Position der Arbeitneh-
merlnnen einzubringen, zum Beispiel mit
Abgeordneten zum EU-Parlament (EP),
aus Osterreich vor allem mit Evelyn Reg-
ner. OGB und AK versuchen aber auch,
mit detaillierten Abstimmungsempfeh-
lungen das EP von der Position der Ar-
beitnehmerlnnen zu iiberzeugen. Diese
werden schriftlich an die Abgeordneten
entweder eines bestimmten Ausschusses
oder des gesamten Plenums versendet.
Und es gibt Vernetzungstreffen, wo
sich Gewerkschaften mit NGOs aus den
verschiedensten Bereichen zu themen-
spezifischen Allianzen auf Zeit zusam-
menschlieffen. Ein aktuelles Beispiel ist
das Handelsabkommen TTIP, das gera-
de zwischen der EU-Kommission und
den USA ausgehandelt wird. Hier versu-
chen die unterschiedlichsten Akteu-
rinnen und Akteure, eine gemeinsame
Position zu finden, wie man das Han-
delsabkommen beeinflussen kann. Ge-
werkschaften aus Europa und Amerika

1 A&W 1/2014, Seite 45. AuBer den hier namentlich Zitierten arbei-
ten in den Briisseler AK- und 0GB-Biiros derzeit Gudrun Kainz,
Wally Birnbach, Margarita Steinacher, Andrea Casamenti, Martin
Konecny, David Hafner und Jakob Luger.
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Ein Unterschied besteht zur in Osterreich
etablierten Stellung der Sozialpartner: ,Wir
miissen uns hier erst Gehor verschaffen und
unsere Stellung erkdmpfen®, so Christof
Cesnovar, ,,denn es ist nicht so wie in Oster-
reich, dass wir quasi automatisch jeden
Gesetzesentwurf zur Begutachtung hekommen.“

sechen Arbeitsrechte gefihrdet, fiirchten,
dass Arbeitsplitze verloren gehen. Kon-
sumentenschiitzerInnen warnen davor,
dass auf Lebensmitteln nicht mehr
draufstehen muss, was drin ist. Andere
schen die Gesundheit durch gentech-
nisch verinderte Zutaten oder durch
chemisch bearbeitete Lebensmittel ge-
fahrdet. Low: ,Stirker aufgestellt ist die
Wirtschaft — wohl 80 Prozent der Inte-
ressenvertreterlnnen bzw. Lobbyistinnen
und Lobbyisten, die hier vor Ort sind,
vertreten die Wirtschaft bzw. Unterneh-
men. Weil die Verhilenisse prinzipiell zu
Ungunsten der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer stehen, miissen wir uns
mit anderen Akteuren vernetzen, die auf
unserer Seite stehen.“

Ein Unterschied besteht zur in Os-
terreich etablierten Stellung der Sozial-
partner: ,Wir miissen uns hier erst Ge-
hér verschaffen und unsere Stellung
erkimpfen®, so Christof Cesnovar,
,denn es ist nicht so wie in Osterreich,
dass wir quasi automatisch jeden Ge-
setzesentwurf zur Begutachtung bekom-
men. Trotzdem sind wir in Briissel per-
sonell viel schwicher aufgestellt als in
‘Wien, wir arbeiten also intensiv mit den
Fachabteilungen sowie Expertinnen und
Experten in Osterreich zusammen.“

RegelméBige Podiumsdiskussionen

Ein wichtiger Teil der Vernetzungsarbeit:
,Im Schnitt organisieren OGB und AK
alle zwei Wochen Podiumsdiskussionen
und andere Veranstaltungen, oft auch ge-
meinsam mitanderen Sozialpartnern oder
Institutionen wie dem Wien-Haus oder
der Vertretung von Hessen. Im Mirz etwa

zum Thema Troika-Politik in Griechen-

land, mit fast 200 Gisten®, sagt Stefanie
Kadenbach, die fiir die administrativen
Belange im OGB-Europabiiro zustindig
ist. Dazu gehoren auch die vielen Grup-
pen von Betriebsritinnen und Betriebs-
riten sowie GewerkschaftsschiilerInnen
— Kadenbach kiimmert sich darum, dass
deren Briissel-Aufenthalt reibungslos
durchorganisiert wird, ,,von den Vortri-
gen in den Biiros von OGB und AK iiber
die Besuche im EU-Parlament bis hin zu
banalen, aber auch nicht unwichtigen
Dingen wie Unterkunft und Essen®.
Neben Interessenvertretung und Ver-
netzung ist nimlich die Vermittlung der
EU an die Mitglieder in Osterreich die
dritcte Hauptaufgabe der Briisseler Sozi-
alpartnerbiiros. Frida Kieninger kiim-
mert sich darum, dass das EU-Biiro re-
gelmiflig Lebenszeichen in die Heimat
versendet: ,Jeden Freitag wird ein News-
lecter mit den wichtigsten akeuellen
Dingen aus der EU verschicke; auf www.
oegh-eu.at und www.ak-europa.eu sind
die aus ArbeitnehmerInnensicht wesent-
lichen Nachrichten immer aktuell zu
finden.“ Als Ansprechpartner in allen
EU-Belangen sind die OGB- und AK-
Europabiiros bei den Kolleginnen und
Kollegen in Wien und den Bundeslin-
dern stets gefragt. ,Alles, was man in
Briissel kriegen kann, konnen wir ver-
mitteln, meint Stefanie Kadenbach,
zum Beispiel Dokumente, die oft nur
auf Englisch oder Franzésisch vorliegen:
»,Wir haben die Kontakte und kénnen
sie dann manchmal doch auch auf
Deutsch auftreiben.“ Oder sogar selbst
tibersetzen, wenn es gerade notwendig
ist. Was man fiir die Arbeit hier unbe-

dingt braucht, sind Fremdsprachen:
»Englisch sprechen wir stindig und
ohne Franzésisch kommt man nur
schlecht durch in Briissel.“ Auch der
umgekehrte Weg wird mitunter be-
schritten, wenn zum Beispiel eine Ge-
werkschaft eines ihrer Anliegen auch in
Briissel bekannt machen will. Heuer war
zum Beispiel Bau-Holz-Vorsitzender
Beppo Muchitsch in Briissel, um bei
einem vom OGB-Biiro arrangierten
Treffen (einer sogenannten Lunchdebat-
te) mit Abgeordneten das Programm
»Umwelt und Bauen zu prisentieren.

EU, Bier, Schokolade und Kunst

‘Was hat Briissel aufSer EU, Bier und Scho-
kolade (um kein Klischee auszulassen)
noch zu bieten? Uberaus gepflegte Parks,
grofle Lebensmittel- und Flohmirkte,
teure Restaurants und viel Kultur. Auch
dabei st6f8t man gelegentlich auf gewerk-
schaftliche Spuren: Im Magritte-Museum
sind auch Plakatentwiirfe zu sehen, die
der belgische Surrealist einst fiir die
TextilarbeiterInnen-Gewerkschaft ent-
worfen hat.

Internet:

(0GB-Europabiiro:
www.oegh-eu.at

AK-Europabiiro:
www.akeuropa.eu

Schreiben Sie lhre Meinung
an den Autor
florian.kraeftner@oegh.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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F Schwerpunkt

EU-Kommission
mit zweifelhaftem Gewissen

Die soziale Schieflage wird weiterhin verharmlost. Ein Umdenken beginnst.

Adi Buxbaum
Abteilung Sozialpolitik der AK Wien

Wolfgang Greif
Abteilung Europa, Konzerne & Internationale
Beziehungen der GPA-djp,
Mitglied im Europdischen Wirtschafis- und
Sozialausschuss (EWSA)

m Vorfeld der EU-Parlamentswahl

2014 ist oft vom ,sozialen Europa“

die Rede — vonseiten wahlwerbender

Parteien, aber auch anderer EU-
Institutionen, insbesondere der EU-
Kommission (EK). Wie sieht aber ein
ysoziales Europa“ tiberhaupt aus? Gibt es
hier eine realistische Perspektive?

Fiinf Mindestkriterien

Uber Details mag man sich trefflich strei-
ten, die Zielrichtung ist jedoch klar defi-
niert. Ein soziales Europa muss jedenfalls
mindestens fiinf Kriterien erfiillen, um
seinem Namen gerecht zu werden: Voll-
beschiftigung als wirtschaftspolitische
Zielvorgabe, Gleichstellung nicht nur
zwischen den Geschlechtern, existenzsi-
chernde Lebensbedingungen {iber den
Lebenszyklus unabhingig vom 6konomi-
schen Status, realistische Perspektiven fiir
eine angemessene Teilhabe am wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Fortschritt
und ein wertschitzendes Menschenbild.
Angesichts der tatsichlichen Politik, die
seit gut zwei Jahrzehnten verfolgt wird,
stelltsich die brennende Frage: Kann Eu-
ropa diesen Anforderungen iiberhaupt
gerecht werden?

Vor der Analyse des aktuellen Status
quo in Europa muss vorangestellt wer-

den, dass auch in Jahren mit guten kon-
junkturellen Rahmenbedingungen und
einem (realen) jihrlichen Wirtschafts-
wachstum iiber drei Prozent (z. B. 2006,
2007) rund 17 Mio. arbeitslose Men-
schen in der EU gelebt haben und weder
soziale  Ungleichgewichte abgebaut,
noch glaubwiirdige Antworten auf die
sozialen Schieflagen gesucht wurden.
Auf den Punke gebracht: Bereits im
»Vorkrisen-Modus“ versagte der wirt-
schaftsliberale =~ EU-Kommissionskurs;
die soziale Frage wurde leider nie auf
Augenhohe diskutiert und stets ver-
harmlost.

Seitens der EU-Kommission wurde
im Hinblick auf eine Verbesserung der
sozialen Lage in Europa in erster Linie
das Prinzip ,Hoffnung® verfolgt und ge-
predigt. Daher mag es kaum iberra-
schen, dass auch wihrend bzw. im Gefol-
ge der Finanz- und Wirtschaftskrise
keine probaten Antworten auf die zuneh-
mende Zuspitzung der sozialen Frage in
weiten Teilen Europas gefunden wurden.
Im Gegenteil: Ein sozial verwerfliches
und wirtschaftlich desastroses Spar- und
Kirzungsregime wurde immer mehr
Mitgliedsstaaten aufoktroyiert und im
Rahmen neuer Regelungen zur soge-
nannten wirtschaftspolitischen =~ Steue-
rung z. T. sogar unter Umgehung von
EU- und Menschenrecht zwischenstaat-
lich ,,einbetoniert® (z. B. ).

Statistiken bestatigen Scheitern

Dass sich die soziale Lage insgesamt in
Europa auch 2013 und im Frithjahr
2014, also mehr als fiinf Jahre nach Aus-
bruch der Finanz- und Wirtschaftskrise,

keineswegs entspannt hat, belegen auch
die neuesten Daten aus dem Beschifti-
gungs- und Sozialbericht! fiir Europa —
im Gegenteil: rund zehn Millionen mehr
Arbeitslose im Vergleich zu 2008, zuneh-
mende prekire und damit oft kaum exis-
tenzsichernde Beschiftigung sowie stei-
gende Ungleichheit! Nur in vier Lindern
konnte die Armuts- und Ausgrenzungs-
gefihrdung zwischen 2008 und 2012
verringert werden, in acht Lindern blieb
die Armutssituation ,,stabil“ — was immer
das fiir die Betroffenen heiffen mag —und
in insgesamt 16 Lindern der EU-28, ins-
besondere in Lindern des europdischen
Stidens und der Peripherie, stiegen die
ohnedies gegebenen Gefihrdungslagen
gar noch weiter an.

Dass auch die ,,Zwischenbilanz“ zur
Umsetzung® der entspre-
chend schlecht ausfillt, ist daher wenig
iiberraschend. Allen Beobachtern ist
heute klar, dass vor dem Hintergrund
der ungebremst durchgezogenen Pri-
missen zur austerititsorientierten Kri-
senbewiltigung die bis 2020 formu-
lierten Zielvorgaben weder fiir die
Beschiftigung noch fiir die Armutsbe-
kimpfung zu erreichen sein werden. Die
Kommission selbst gesteht dies ein. Thr
ist somit mittlerweile zugutezuhalten,
dass die Transparenz iber die soziale
Lage in Europa eine groflere geworden
ist. Ein Beleg dafiir sind die vorhan-
denen ,Standard-Reports“ und Monito-
ring-Berichte.

! Vgl. Européische Kommission (2014A), Employment and Social
Development in Europe 2013, Briissel, tinyurl.com/ns7r55t.

2 Vgl. Europaische Kommission (2014B), COM(2014) 130 — vor-
laufige Fassung, Kommissionsmitteilung: Bestandsaufnahme
der Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum, Briissel, tinyurl.com/oclhvwj.
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fiinf Kriterien erfiillen, um seinem Namen
gerecht zu werden: Vollbeschaftigung als wirt-
schaftspolitische Zielvorgabe, Gleichstellung
nicht nur zwischen den Geschlechtern,
existenzsichernde Lebenshedingungen iiber
den Lebenszyklus unabhangig vom dkono-
mischen Status, realistische Perspektiven fiir
eine angemessene Teilhahe am wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Fortschritt und
ein wertschatzendes Menschenbild.

Ein soziales Europa muss jedenfalls mindestens

Angesichts dieser geradezu offiziellen Be-
stitigung des Scheiterns des bisherigen
neoliberalen , Krisenlésungsmodus® wiir-
de man fundamentale Konsequenzen
hinsichtlich der kiinftigen Politikgestal-
tung erwarten, so auch die Bereitschaft
zu einem Kurswechsel, der die soziale
Frage in Europa auch mit ,,sozialen“ Ant-
worten adressiert.

Und in der Tat scheint in den EU-
Institutionen selbst ein Umdenken ein-
zusetzen. Der bisherige Weg, durch radi-
kales Sparen und Sozialabbau die
Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen und
quasi automatisch Wachstum zu gene-
rieren, ist gescheitert. Als wichtiger
Schritt in diese Richtung kann die Vorla-
ge eines Sozialinvestitionspaketes durch
die EU-Kommission angesehen werden.?

Erstmals ist eine Art Paradigmen-
wechsel zu erkennen: Investitionen in
den Sozialstaat nicht nur als Kostenfak-
tor, sondern v. a. auch als Investitionen
in die Zukunft zu sehen, die sich auch
gesamtwirtschaftlich und budgetir rech-
nen. Sie stirken nicht nur den Sozial-
staat, sondern erh6hen mittel- und lang-
fristig die Beschiftigungsquote, Teilha-
bemdglichkeiten von am Arbeitsmarkt
benachteiligten Gruppen und sind so-
mit auch 6konomisch sinnvoll.

Uber erste Absichtserklirungen ist
die europidische Politik hier jedoch nicht
hinausgekommen. Kaum {iberraschend

% Kommissionsmitteilung COM(2013) 83 final vom 20. Februar
2013.

* Siehe zwei Stellungnahmen des EWSA zum Sozialinvestitionspa-
ket: SOC 481: ,Stellungnahme zum Sozialinvestitionspaket der
Kommission“ (2013, Berichterstatter: Oliver Ropke) und SOC
496: ,Auswirkungen von Sozialinvestitionen auf die Beschafti-
gung und die offentlichen Haushalte” (2014, Berichterstatter:
Wolfgang Greif).

daher, dass sowohl der EGB als auch der
Europiische Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss (EWSA) im Rahmen eines grof§
angelegten Investitionsprogramms auch
ambitionierte Ziele bei der Investition in
die soziale Infrastruktur Europas fordern.

Vorschlage des EWSA

In Stellungnahmen des EWSA* werden,
wie auch von der AK seit Lingerem un-
terstrichen, die mehrfach positiven Wir-
kungsketten sozialer Investitionen darge-
legt:

» Die Ausweitung sozialer Dienste decke
nicht nur gesellschaftliche Bediirfnisse, sie
trigt europaweit auch mehr zur Beschif-
tigung bei als jede andere Form offent-
licher Ausgaben;

» Investitionen in den Wohlfahrtsstaat
bringen aber nicht nur sozialen Fort-
schritt, sondern ,rechnen sich“ auch 6ko-
nomisch und fiskalisch. Sie kénnen dau-
erhaft 6ffentliche Haushalte entlasten und
stehen somit keinesfalls in Konkurrenz zur
Haushaltskonsolidierung;

» Gerade ,,Nicht-Handeln“ im Sozialbe-
reich hat seinen ,,Preis®, d. h. Folgekosten
unterlassener sozialer Investitionen fallen
vielfach hoher aus.

Aus Sicht des EWSA ist aber auch
klar, dass ein glaubhafter Kurswechsel zu
(praventiven) sozialen Investitionen mit
der Abkehr von einseitiger Sparpolitik
verbunden sein muss. Von besonderem
Interesse ist in diesem Zusammenhang

der Vorschlag des EWSA zu sehen, im

Sinne der goldenen Finanzierungsregel
(»golden rule®) auch Sozialinvestitionen
im Kontext des fiskalischen Regelwerks
der Wirtschafts- und Wihrungsunion als
Zukunftsinvestitionen aus der Berech-
nung staatlicher Nettodefizite auszuneh-
men, um zu vermeiden, dass Investiti-
onen mit langfristigen Nettogewinnen
unterbleiben. Und ebenso ist klar: Ohne
finanzielle Sicherstellung sind die Poten-
ziale sozialer Investitionen nicht auszu-
schopfen. Bei anstehenden Haushalts-
konsolidierungen ist daher auch die
Erschliefung neuer Einnahmequellen
unumginglich. Hierbei sind neue Ein-
nahmequellen heranzuziehen, die auch
eine entsprechend vorteilhafte Vertei-
lungswirkung haben, wie insbesondere
Vermogenssteuern und -abgaben, aber
auch die Bekimpfung von Steuerdum-
ping, Steuerflucht und Steuerhinterzie-
hung, die Einfihrung EU-weiter
Mindestsitze fiir Unternehmenssteuern
und die Finanztransaktionssteuer.

Die Kommission und die Regierun-
gen in den EU-Lindern sind also gefor-
dert, hoffnungsvollen Worten nun auch
gewissenhafte Taten folgen zu lassen.

Internet:

Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA):
www.eesc.europa.eu/?i=portal.de.home

Schreiben Sie lhre Meinung
an die Autoren
wolfgang.greif@gpa-dijp.at
adi.buxbaum@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Das verflixte siebte Jahr

Fast jedelr vierte Jugendliche ist arbeitslos, Armut und soziale Ausgrenzung greifen
mehr und mebr Platz. Das miisste nicht sein. Die Alternativen liegen auf der Hand.

Markus Marterbauer
AK Wien — Wirtschaftswissenschaft
und Statistik

ehn Millionen Arbeitslose mehr als

vor Beginn der Finanzkrise; eine

Arbeitslosenquote unter Jugend-

lichen von im Durchschnitt 24 Pro-
zent, mit einer Spitze von fast 60 Prozent
in Griechenland und Spanien; drastische
Zunahme von Armut und sozialer Aus-
grenzung; Wirtschaftsleistung und Real-
einkommen noch immer unter dem Ni-
veau von 2007; Abbau von Sozialleistun-
gen gerade zu jenem Zeitpunkt, zu dem
sie besonders dringend gebraucht wiir-
den: Die Europiische Union befindetsich
trotz der jlingsten Konjunkturerholung
im siebten Krisenjahr.

Tiefste Krise seit den 1930er-Jahren

In den besonders schwer von der Krise
betroffenen Lindern gibt es jeweils
spezifische Ursachen. Doch fiir die
gesamte Union ist die Verantwortung
fir die tiefste Krise seit den 1930er-
Jahren klar:

» Der neoliberale Abbau staatlicher
Regulierungen von Banken und Finanz-
mirkten hat zunichst zur Eréffnung eines
spekulativen Casinokapitalismus gefiihrt,
dessen Spielkapital vom rasch wachsenden
Vermogen einer kleinen Oberschicht
stammt.

Der Zusammenbruch des Finanz-
casinos hat einen Einbruch der realen
Wirtschaftsleistung  bewirkt, den vor
allem Arbeitnehmerlnnen und kleine

Gewerbebetriebe bezahlt haben.

» Mitten in der Krise wurden unter der
Fihrung des liberalen EU-Wirtschafts-
kommissars Olli Rehn und der konserva-
tiven deutschen Bundeskanzlerin Angela
Merkel die 6ffentlichen Sozial- und Per-
sonalausgaben gekiirzt, Massensteuern er-
hoéht und Lohne gesenkt. Das hat die ver-
fugbaren Einkommen gesenkt, die Kon-
sumnachfrage und somitauch Produktion
und Beschiftigung verringert. Die EU-
Politik hat damit die Arbeitslosigkeit
drastisch erhoht.

Liberale und Konservative haben
mit ihrer falschen Politik die Krise ver-
ursacht und verschirft. Nun nutzen sie
die verheerende Lage auf dem Arbeits-
markt und im Staatshaushalt, um ihre
politische Agenda voranzutreiben: den
Abbau des Sozialstaates und die Schwi-
chung der Gewerkschaften. In Spanien,
Portugal und Irland sind sie dabei weit
vorangekommen. Es wire eine Illusion,
zu glauben, dies hitte keine Folgen fiir
uns in Osterreich.

Auf fortschricticher Seite gibt es
zwei Reaktionen auf die Vorherrschaft
der Neoliberalen in der EU:

» Die einen erwarten sich von der Riick-
kehr in den nationalen Wohlfahrtsstaat
neue Handlungsspielrdume in der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik und plidieren
fiir ein Ende des Euro. Doch kann sich
ein einzelnes Land gegen den internatio-
nalen Steuerwettbewerb bei Gewinn- und
Vermdogenssteuern stemmen, der die Fi-
nanzierung des Sozialstaates gefihrdet?
Hat ein einzelnes Land die Méglichkeit,
den riesigen spekulativen Kapitalverkehr
einzudimmen?

» Die anderen sind der Meinung, eine
Regulierung der Finanzmirkte konne —
wenn iiberhaupt — nur durch verstirkte
Zusammenarbeit erreicht werden. Sie tre-
ten deshalb fiir eine demokratische Ver-
fassung, das Prinzip der Sozialstaatlichkeit
und eine starke Wirtschaftspolitik zur Ein-
grenzung von Banken und Finanzmirkten
auf europiischer Ebene ein.

Das unmittelbarste Anliegen

Der unmittelbare Ansatzpunke fort-
schrittlicher Wirtschaftspolitik in der EU
ist der Kampf gegen die Massenarbeits-
losigkeit, vor allem unter Jugendlichen.
Wir in Osterreich miissen ein dringendes
Interesse an der Verringerung der Jugend-
arbeitslosigkeit in Spanien, Griechen-
land, Portugal und allen anderen Lindern
haben: Weil wir mit den Opfern der Fi-
nanzkrise fithlen, weil wir die verheeren-
den Wirkungen von Langzeitarbeitslosig-
keit auf Gesellschaft und Demokratie
kennen, weil Arbeitslosigkeit bei unseren
Handelspartnern auch bei uns zuneh-
mend auf Léhne und ArbeitnehmerIn-
nenrechte driicke.

Fiir eine Verringerung der Arbeitslo-
sigkeit miissen viele Faktoren zusam-
menspielen. Unmittelbar miissen Aus-
gabenkiirzungen und Lohnsenkungen
in den Krisenlindern gestoppt werden,
um Spielraum fiir eine Erholung von In-
vestitionen und Konsum zu schaffen.
Die europiischen Gewerkschaften for-
dern ein koordiniertes Investitionspro-
gramm fir Infrastrukeur und 8kolo-
gischen Umbau der Wirtschaft. Fiir
kommunale Beschiftigungs- und Aus-
bildungsprogramme zugunsten der Ju-
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Die obersten fiinf Prozent dér Haushalte ver-

fiigen iiber die Hélfte des gesamten Vermdgens. i:xn
Es ist eine Frage der wirtschaftlichen Effizienz,
der sozialen Stabilitat und der Sicherung

der Demokratie, diese Vermogenskonzentration
zu verringern.

gend wiren in den nichsten Jahren
Finanzmittel im Umfang von 40 bis
60 Mrd. Euro notwendig.

Viel Geld, aber wenig in Relation zu
den 630 Mrd. Euro, die die Banken als
Mitverursacher der Krise bislang aus
Staatsgeldern bekommen haben. Den-
noch stellt sich die Frage der Finanzie-
rung. Die Staatschulden sind angesichts
der enormen Kosten von Bankenret-
tungen und krisenbedingten Einnah-
menentfillen seit 2007 sprunghaft auf
ein langfristig nicht tragfihiges Niveau
gestiegen. Zusitzliche 6ffentliche Inves-
titionen kénnen deshalb in den meisten
Lindern mittelfristig nicht durch hé-
here Budgetdefizite finanziert werden.

Vermogenskonzentration verringern

Die groflen sozialen und wirtschaftlichen
Herausforderungen der EU sind nicht
ohne ein hohes Niveau offentlicher
Abgaben bewiltigbar. Die Mittel fiir eine
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und
eine Stirkung des sozialen Ausgleichs
miissen von einer koordinierten Erho-
hung vor allem von Vermégenssteuern
kommen.

Die obersten fiinf Prozent der Haus-
halte verfiigen tiber die Hilfte des ge-
samten Vermogens. Es ist eine Frage der
wirtschaftlichen Effizienz, der sozialen
Stabilitit und der Sicherung der Demo-
kratie, diese Vermégenskonzentration
zu verringern. Steuern auf sehr hohe
Vermogen, ein Spitzensteuersatz fir
sehr hohe Einkommen, die Finanztrans-
aktionssteuer und hohere Finanzaktivi-
titssteuern, ein Mindestsatz fiir die
Korperschaftssteuer, die Erhéhung der

Besteuerung von Kapitalertrigen und
die Bekimpfung von Steuerflucht durch
den vollen Informationsaustausch iiber
Kapitalertrige bilden dabei die wich-
tigsten Elemente.

Demokratisch und sozial

Die entscheidende Herausforderung fiir
ein soziales Projekt auf EU-Ebene besteht
darin, die grofen Errungenschaften des
Nationalstaates in der Entwicklung von
Demokratie und Sozialstaat iiber dessen
nationale Grenzen hinaus zu bewahren.
Dies ist nur dann méglich, wenn auf eu-
ropdischer Ebene handlungsfihige und
demokratisch legitimierte Strukturen
entwickelt werden, die jene politischen
Krifte stirken, die fiir eine soziale EU
eintreten. Die Stirkung des Europiischen
Parlaments muss dabei im Mittelpunkt
stehen.

Unmittelbar wire es fatal, neoliberal
orientierten Institutionen die Verwirkli-
chung einer europdischen Sozialunion
zu {libertragen. Wichtig ist aber, dariiber
nachzudenken, in welchen Bereichen
und mit welchen Instrumenten Schritte
in Richtung des europiischen sozialen
Projekts gemacht werden kénnten. Da-
bei muss der soziale Ausgleich tiber die
nationalstaatlichen Grenzen hinweg auf
die EU-Ebene ausgedehnt werden, etwa
durch eine Stirkung des Sozialfonds
und der Regionalpolitik und ein ho-
heres EU-Budget, finanziert durch eige-
ne Einnahmen.

Die Arbeitslosenversicherung bildet
auf nationalstaatlicher Ebene ein wich-
tiges Element des sozialen Ausgleichs
zwischen beschiftigten Beitragszahle-

rinnen und Beitragszahlern und den Ar-
beitslosen.

Es lohnt sich, dariiber nachzuden-
ken, wie Teile davon auf europiische
Ebene transformiert werden konnen,
etwa indem eine Grundabsicherung fiir
Arbeitslose aus den EU-Budgets iiber
cigenstindige EU-Steuern finanziert
wird und die Lebensstandardsicherung
tiber ein Versicherungssystem auf natio-
nalstaatlicher Ebene erfolgt.

Soziales Projekt weiterentwickeln

Die tiefe soziale und wirtschaftliche Krise
hat zu schirferen wirtschaftlichen, sozia-
len und gesellschaftlichen Auseinander-
setzungen gefithrt. Es ist véllig offen,
welches politische Projekt sich auf euro-
paischer Ebene durchsetzt. Die entschei-
dende Frage ist, ob die fortschrittlichen
Krifte Europas in der Lage sind, die EU
von ihrer Strategie der autoritiren Alste-
ritats- und Wetthewerbspolitik zu 16sen, das
traditionelle nationalstaatliche soziale
Projekt auf europiischer Ebene weiter-
zuentwickeln.

Internet:

Broschiire ,,Europa in unsere Hande
nehmen — AK Forderungen fiir die Wahlen zum
Europaischen Parlament*:
tinyurl.com/pjzpdtr

Schreiben Sie lhre Meinung
an den Autor
markus.marterbauer@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at


http://www.arbeiterkammer.at/interessenvertretung/eu/europaeischeunion/Europa_in_unsere_Haende_nehmen.html
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Wirtschaftskrise und Qualitit

der Arbeit?

Zu Jabresbeginn waren in der EU 26 Mio. Menschen obne Arbeit.

Sonja Ertl
Referentin in der Abt. Arbeitsmarkt und
Integration der AK Wien

Ursula Filipic
Referentin in der Abt. Sozialpolitik
der AK Wien

ie Schaffung von Arbeitsplitzen ist

seit der Europdischen Beschifti-

gungsstrategie 1997 ein immer

wiederals wichtig formuliertes Ziel
europdischer Politik. Es wurde im Jahr
2000 in der ,Lissabon-Strategie auf die
berithmte Formel ,mehr und bessere Ar-
beitsplitze gebracht. Bis 2007 waren in
Europa Beschiftigungszuwichse zu ver-
zeichnen. Seit der Finanz- und Wirtschafts-
krise ist davon nicht viel geblieben, denn
sie hatte folgenschwere Auswirkungen auf
die Arbeitsmirkee: eine riickliufige Ent-
wicklung der Beschiftigung und einen
deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit.
Laut EUROSTAT lag die saisonbereinigte
Arbeitslosenquote Ende 2013 im Euro-
raum (ER-18) bei 12 Prozent, in Griechen-
land bei 28 Prozent, in Spanien bei knapp
26 Prozent und in Kroatien bei knapp 19
Prozent. Besonders dramatisch gestiegen
istdie Jugendarbeitslosigkeit (unter 25-Jih-
rige), die in Griechenland 59 Prozent, in
Spanien knapp 55 Prozent, in Kroatien
knapp 50 Prozent und in Italien 42 Pro-
zent erreichte. Insgesamt waren im Jinner
2014 in der EU-28 iiber 26 Mio. Men-
schen ohne Erwerbsarbeit.

Vor diesem Hintergrund veranstalte-
te die AK Wien im Mai 2013 eine Fach-
tagung, in der die Frage im Zentrum
stand, wie es angesichts dieser Entwick-
lungen um die Qualitidt der Arbeit steht.

Dabei wurden Ergebnisse aus drei For-
schungsprojekten prisentiert.

»Job Quality Index“

Der vom Europiischen Gewerkschaftsin-
stitut (EGI/ETUI) entwickelte ,,Job Qua-
lity Index*! erlaubt einen differenzierten
Blick auf die Frage nach der Qualitit der
Arbeit in den EU-Liandern. Er analysiert
die Arbeitsqualitit in sechs Dimensionen:
dem Niveau und der Verteilung von Léh-
nen und Gehiltern, dem AusmafS unfrei-
williger befristeter Beschiftigung und Teil-
zeitarbeit, den Arbeitszeitregelungen in
Verbindung mit der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, den Arbeitsbedingun-
gen, den individuellen Chancen, sich
beruflich weiterzuentwickeln und den
Maglichkeiten kollektiven Handelns auf
betrieblicher Ebene.

Die Analysen des Job Quality Index
stiitzen sich auf Daten des Zeitraums von
2005 bis 2010. Darin sind auch die Kri-
senjahre enthalten. In den Jahren vor der
Finanz- und Wirtschaftskrise herrschte in
manchen EU-Lindern ein Wirtschafts-
boom. Dessen ungeachtet zeigen die Er-
gebnisse, dass insgesamt die Qualitdt der
Arbeit in der EU-27 — wenn auch bisher
leicht — gesunken ist. Im Detail wird
sichtbar, dass ein Kaufkraftverlust bei den
Durchschnittslohnen und eine unglei-
chere Verteilung der Lohne eingetreten
sind. Noch deutlicher fallen der Anstieg
atypischer Beschiftigung und der Anzahl
jener Menschen aus, die unfreiwillig die-
sen Beschiftigungen nachgehen miissen.
Hier ist der klarste krisenbedingte Zu-
sammenhang erkennbar. Auch die Zahl
der Beschiftigten, die fiirchten ihren Ar-

beitsplatz zu verlieren, hat sich signifikant
erhoht. Dem gegeniiber steht eine parti-
elle Verbesserung der Arbeitsqualitit, weil
tiberlange Arbeitszeiten reduziert wurden
und sich in einigen Bereichen die Arbeits-
intensitdt verbessert hat. Diese gestiegene
Autonomie am Arbeitsplatz diirfte aber
ihren Grund im iiberdurchschnittlichen
Abbau von Arbeitsplitzen mit wenig Au-
tonomie haben (z. B. am Bau). Das Aus-
maf$ der Krise und die allgemeine Ent-
wicklung der Arbeitsqualitit in Europa
zeigen im Rahmen des Job Quality Index
einen statistischen Zusammenhang, der
jedoch nicht sehr ausgeprigt ist. Grund-
sitzlich ist das Niveau der Arbeitsplatz-
qualitit europaweit nach wie vor extrem
unterschiedlich. Da die jiingste Untersu-
chung im Rahmen des Job Quality Index
auf Daten aus dem Jahr 2010 beruht, ist
davon auszugehen, dass viele Folgen der
Krise fiir die Arbeitsplatzqualitit ihren
Niederschlag noch nicht in den statisti-
schen Daten gefunden haben. Umso
wichtiger ist es daher, die Qualitit von
Arbeitsplitzen auch in Zukunft nicht aus
dem Blick zu verlieren.

Bericht der EU-Kommission

Wie brisant die Frage nach der Qualitit
der Arbeit tatsichlich ist, belegt der aktu-
elle Bericht der EU-Kommission ,Be-
schiftigung und soziale Entwicklungen in
Europa 2013“% Darin wird als gravie-
rendste Folgewirkung der Finanz- und
Wirtschaftskrise der starke Anstieg der
Armut(sgefihrdung) in der EU ausgewie-

! Link: tinyurl.com/ozsykdk
2 Link: tinyurl.com/ofz9n6t
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http://www.etui.org/Topics/Labour-market-employment-social-policy/Job-quality-index-JQI
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=de&catId=89&newsId=2023&furtherNews=yes
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Auch die Zahl der Beschiftigten, die fiirchten
ihren Arbeitsplatz zu verlieren, hat sich signifi-
kant erhoht. Dem gegeniiber steht eine parti-
elle Verbesserung der Arbeitsqualitat, weil
iiberlange Arbeitszeiten reduziert wurden und
sich in einigen Bereichen die Arbeitsintensitat
verbessert hat. Diese gestiegene Autonomie am
Arbeitsplatz diirfte aber ihren Grund im iiber-
durchschnittlichen Abbau von Arbeitsplatzen
mit wenig Autonomie haben (z. B. am Bau).
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sen. Dieser ist zum einen auf die hohe Er-
werbslosigkeit zuriickzufiihren. Zum an-
deren sichert aber selbst ein Arbeitsplatz
kein Entrinnen aus der Armut: Wie die
EU-Kommission in ihrer Analyse betont,
ist ein neuer Arbeitsplatz nur fiir die
Hilfte der Betroffenen auch ein Weg aus
der Armut. Dies ist u. a. auf prekire Ar-
beitsbedingungen in Form von geringen
Lohnen/Gehiltern, unfreiwilliger Teilzeit-
arbeit und befristeter Arbeit zuriickzu-
fithren. Letzteres Problem betrifft insbe-
sondere junge Menschen.?

Arbeitslosigkeit in Rekordhdhe

Obwohl Osterreich im Hinblick auf die
Entwicklung am Arbeitsmarke deutlich
giinstiger abschneidet als andere EU-Lin-
der, besteht auch hier kein Anlass zum Ju-
beln: Einerseits erreicht die Arbeitslosig-
keit traurige Rekordhéhen — Ende Febru-
ar 2014 waren in Osterreich knapp
440.800 Menschen arbeitslos gemeldet
(356.700) oder in Schulung (84.100) —,
dem standen gleichzeitig knapp 24.600
gemeldete offene Stellen gegeniiber.”> An-
dererseits hat der dsterreichische Arbeits-
markt — und das zeigt der von der AK
Wien in Kooperation mit dem WIFO
entwickelte Arbeitsmarktmonitor ein-

% Press points — Employment and Social Developments in Europe
2013; Download: tinyurl.com/nkxgdse

* Quelle: AMS-Daten, Monatsfolder Arbeitsmarkt aktuell: tinyurl.
com/nnn543b; Download: 12.3.2014

5 In: Ertl/Filipi¢ (Hg.), Die Qualitat der Arbeit auf dem Priifstand:
Der Einfluss der Arbeitsmarktlage auf die Arbeitsqualitdt
(= Schriftenreihe Sozialpolitik in Diskussion, Band 15), S. 4;
Download: tinyurl.com/oocj2te; 12.3.2014

¢ www.forba.at

7 Link: www.walging.eu

& (sterreich, Belgien, Bulgarien, Danemark, Spanien, Deutschland,
Ungarn, Italien, Litauen, Norwegen und GroBbritannien

driicklich — ungeachtet der vergleichswei-
se glinstigen Gesamtentwicklung hartni-
ckige Schwichen. Dazu zihlen neben der
relativ schlechten Beschiftigungsintegra-
tion von iiber 55-Jihrigen und den deut-
lich geringeren Beschiftigungsquoten von
Frauen auch die groffen Unterschiede im
Hinblick auf die Einkommen von Frauen
und Minnern sowie das mangelhafte An-
gebot an institutionalisierter Kinderbe-
treuung, v. a. fiir Kinder unter drei Jahren.

Folglich besteht auch in Osterreich
ein weitreichender Handlungsbedarf: Er
reicht von der Schaffung qualitativ hoch-
wertiger Arbeitsplitze {iber MafSnahmen
zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie bis hin zur Beseiti-
gung struktureller Benachteiligung von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Dazu zih-
len aber auch Mafinahmen zur Verkiir-
zung {iberlanger Arbeitszeiten und zur
Eindimmung des gesundheitlichen Ver-
schleifles am Arbeitsplatz.

,,Gute Arheit” schaffen

Den Handlungsbedarfzur Schaffung von
~guter Arbeit“ sowohl auf Ebene der EU
wie auch in den einzelnen Mitgliedsstaa-
ten hat das von der Forschungs- und Be-
ratungsstelle Arbeitswelt® (FORBA) zwi-
schen 2009 und 2012 durchgefiihrte For-
schungsprojekt  ,walqing®”  gezeigt.
Untersuchungsgegenstand des Projekts
waren Arbeits- und Lebensbedingungen
der Beschiftigten in wachsenden Bran-
chen im Niedriglohn- und Niedrigquali-
fikationsbereich in der EU. Dabei sind
Fallbeispiele in fiinf Branchen (Reini-
gungsgewerbe, Abfallwirtschaft, Bauwirt-
schaft, mobile Altenpflege und Catering)

in elf europidischen Lindern® untersucht
worden. Die Arbeit in diesen Branchen ist
hiufig geprigt von intensivem Kosten-
wettbewerb, der sich unmittelbar u. a. in
erhéhtem Arbeitsdruck und prekiren Ar-
beitsverhiltnissen niederschligt. Das be-
deutet oft geringe Entlohnung, schwere
korperliche Arbeit, niedrige oder nicht
anerkannte Qualifikationen, geringe be-
rufliche Perspektiven und geringe Mog-
lichkeiten der Interessenvertretung — und
dies ungeachtet dessen, dass die Arbeit in
diesen Branchen von zentraler gesell-
schaftlicher Bedeutung ist.

Das heifSt nicht, dass es keinen Spiel-
raum fiir eine positive Ausgestaltung von
Lohn, Arbeitsqualitit und Qualifikation
in diesen Branchen gibe. Es erfordert al-
lerdings ein gebiindeltes Handeln unter-
schiedlicher Akteure auf Ebene der Poli-
tik, der Sozialpartnerschaft und der
Betriebe.

Internet:

Die Dokumentation der Tagung ist in der
Schriftenreihe ,,Sozialpolitik in Diskussion®,
Band 15, ,Die Qualitat der Arbeit auf dem
Priifstand” erschienen:
tinyurl.com/oocj2te

Die Print-Ausgabe kann fiir einen
Druckkostenbeitrag von zehn Euro beim
(GB-Verlag bestellt werden:
fachbuchhandlung@oeghverlag.at

Schreiben Sie lhre Meinung
an die Autorinnen
sonja.ertl@akwien.at
ursula.filipic@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=de&catId=89&newsId=2023&furtherNews=yes;%2011.3.2014
http://www.google.at/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ams.at%2F_docs%2F001_monatsbericht.pdf&ei=Y8ZLU6GjAanNygPo_YGIDg&usg=AFQjCNGL0vKD5Zm0140uNZp0IaIdOKwUOw&sig2=pNNFH92PyPQ4NVm4azNYAw&bvm=bv.64542518,d.bGQ
http://www.google.at/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ams.at%2F_docs%2F001_monatsbericht.pdf&ei=Y8ZLU6GjAanNygPo_YGIDg&usg=AFQjCNGL0vKD5Zm0140uNZp0IaIdOKwUOw&sig2=pNNFH92PyPQ4NVm4azNYAw&bvm=bv.64542518,d.bGQ
http://www.arbeiterkammer.at/service/studien/sozialpolitik/Sozialpolitik.html
http://www.arbeiterkammer.at/service/studien/sozialpolitik/Sozialpolitik.html
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Zahlen, Daten, Fakten

Triste ,Sozialbilanz“ in der EU: rund zehn Millionen mehr Arbeitslose im Vergleich zu
2008, Jobverluste, sich verschlechternde Arbeitsbedingungen sowie steigende Ungleichheit!

Das Arbeitslosigkeitsdilemma in Europa (Erwachsene, Jugendliche, Gesamt), 2007—2013
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Veranderung der Erwerbstitigen in EU-Landern (1564 Jahre), 2006—2012
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Angesichts dieser sozialen Verwerfungen und des Scheiterns

des bisherigen neoliberalen ., Krisenlosungsmodus® (z. B. Massenarbeitslosigkeit

und Nicht-Erreichung der EU-2020-Ziele) sollte endlich klar sein,
dass es einen Kurswechsel braucht, der die soziale Frage in Europa
auch mit ,sozialen Antworten adressiert!
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In Prozent (gerundet)

Mindestens 85 %
der Bevolkerung sehen
eher optimistisch
in die Zukunft!

Quelle: Eurofound 2013,“EQLS—2012—Auswertung;
eigene Berechnung; AK/OGB-Darstellung.
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Perspektivenloses Europa!?

Selbsteinschatzung zu: ,,Ich sehe der Zukunft optimistisch entgegen.”
Anteil der Personen, der mit ,,stimme eher nicht zu“ bzw. mit ,,stimme iiberhaupt nicht zu“ geantwortet haben.

Uber 1/3 der Bevélkerung
sieht keineswegs optimistisch

in die Zukunft!
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Eingeschrankte optimistische
Zukunftseinschatzung
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EU-Gesundheitspolitik:
Gefahr in Verzug?

Die zunehmenden Harmonisierungstendenzen bringen nicht nur Vorteile mit sich.

Lucia Bauer
GPA-djp, Biiro des Vorsitzenden

Martin Bolkovac
GPA-djp, Grundlagenabteilung

esundheitspolitik in der Europi-

ischen Union war lange Zeit allei-

nige Zustindigkeit der einzelnen

Mitgliedsstaaten. Entsprechend
verschieden sind auch bis heute die Ge-
sundheitssysteme der einzelnen Linder.
Sie unterscheiden sich in der Art der Fi-
nanzierung, der Organisation und der
Qualitdt der Versorgung genauso wie im
Grad der Privatisierung. Bis heute hat
die EU im Bereich der Gesundheit nur
koordinierende und keine rechtsetzende
Kompetenz.

Trend zur Europaisierung

Die 6konomische Integration ist dennoch
an den Gesundheitssystemen der Mit-
gliedslinder niche vollig spurlos voriiber-
gegangen. Eszeichnet sich vielmehr lingst
ein eindeutiger Trend zur Europdisierung
ab. Auch wenn die Kommission iiber na-
hezu keine Kompetenzen in diesem Be-
reich verfiigt, so ist sie doch sehr geschickt
darin, diese aus anderen Politikfeldern
abzuleiten. Das fithrt schliefflich dazu,
dass sich die 6konomische Integration
ganz konkret auf nationale Sozial- und
Gesundheitspolitiken auswirkt. Die Ge-
sundheitssysteme in der EU befinden sich
zunehmend in einem Wettbewerb: Immer
mehr Dienstleistungen werden grenz-
tiberschreitend angeboten. Grofie Kon-
zerne haben lingst die Potenziale des
,Gesundheitsmarktes“ erkannt und lob-

byieren aufallen Ebenen fiir mehr Markt-
offnung. In der Folge geraten Gesund-
heitsdienstleistungen zunehmend unter
Liberalisierungsdruck. Andererseits zwin-
gen die budgetiren Vorgaben der EU die
einzelnen Mitgliedsstaaten, die staatli-
chen Ausgaben bei der Gesundheit zu re-
duzieren. Besonders dramatische Auswir-
kungen hat das derzeit in Griechenland.
Auch die Entscheidungen des Europi-
ischen Gerichtshofes der letzten 15 Jahre
legen nahe, dass die vier Freiheiten des
Binnenmarktes auch im Gesundheits-
bereich konsequent angewendet werden.
Schon 1998 hat der Europidische Ge-
richtshof (EuGH)! entschieden, dass die
im Ausland erworbene Brille bzw. der
Zahnersatz von der nationalen Kranken-
kasse zu erstatten sei, da sonst eine unzu-
lassige Beschrinkung des freien Waren-
und Dienstleistungsverkehrs vorliege.
Weitere Entscheide gingen in eine dhn-
liche Richtung. Indem der Europiische
Gerichtshof konsequent die vier Markt-
freiheiten im Gesundheitsbereich einfor-
derte, gestaltete er die EU-Gesundheits-

systeme mit.

Patientinnen-/Patientenmobilitat

Als Reaktion auf diese Entwicklungen
startete die Kommission daher 2002 einen
Diskussionsprozess zum Thema Patien-
tinnen-/Patientenmobilitit, mit dem Ziel,
medizinische Versorgung im Ausland zu
erleichtern und ohne vorherige Genehmi-
gung der Krankenkasse zu ermdglichen.
Nach jahrelangen Verhandlungen wurde
2011 im Europiischen Parlament schlief3-
lich die ,Richtlinie zur Ausiibung von
Patientenrechten in der grenziiberschrei-

tenden Gesundheitsversorgung beschlos-
sen. Patientinnen und Patienten kénnen
sich in Zukunft auch im Ausland behan-
deln lassen, vorausgesetzt, sie hitten auf
diese Behandlung auch im Heimatland
Anspruch. Die Kosten dafiir miissen sie
vorstrecken und erhalten sie bis zu der
Hohe erstattet, die die Behandlung auch
im Inland gekostet hitte.

Die Reaktionen auf den Kompro-
miss sind gemischt: Man erhofft sich
einerseits mehr Klarheit fiir Patien-
tinnen und Patienten. KritikerInnen be-
firchten allerdings auch einen ver-
stirkten Trend zur Zweiklassenmedizin.
Sprich: Wer es sich leisten kann, fihrt
dorthin, wo sie/er sich die beste Be-
handlung erhofft. Umgekehrt kénnte es
vor allem in Grenzriumen dazu kom-
men, dass die Krankenkassen Patien-
tinnen und Patienten nahelegen, sich
im Ausland behandeln zu lassen, um
Kosten zu sparen.

Brisant ist diese Debatte im Ubrigen
nicht, weil damit zu rechnen wire, dass
es in Zukunft Millionen Gesundheits-
touristinnen und -touristen in der EU
geben kénnte. Es geht vielmehr darum,
wie viel Wettbewerb es im Gesundheits-
bereich zukiinftig geben wird.

Mehrwertsteuerreform

Wie andere Politikfelder die Gesundheits-
politik beeinflussen, zeigt sich aktuell
auch an der Debatte um eine Mehrwert-
steuerreform. Die Europdische Union ist
fir die Koordination der nationalen
Mehrwertsteuersysteme im Rahmen des

! Rechtssache Kholl (C-158/96), Rechtssache Decker (C-120/95).
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Die GPA-djp setzt sich daher gemeinsam mit b
Gewerkschaftskolleginnen und -kollegen aus v
Deutschland dafiir ein, Mehrwertsteuerbefrei-
ungen und ermaBigte Mehrwertsteuersatze im
Gesundheitsbereich beizubehalten, um zusatz-
liche Kosten fiir Sozialversicherungen sowie
Patientinnen und Patienten zu vermeiden.

Binnenmarktes zustindig. Nach dem
Willen der Europiischen Kommission
soll das europiische Mehrwertsteuer-
system nun reformiert werden. Zu den
Uberlegungen gehért auch, Steuerbefrei-
ungen sowie steuerliche Ermiffigungen
weitgehend zu beschrinken.

Die unterschiedlichen Medikamen-
tenpreise in Europa lassen sich zu einem
grofSen Teil durch die unterschiedliche
Hohe der Mehrwertsteuersitze erkliren,
die auf die Preise der einzelnen Medika-
mente erhoben werden. So verlangt Di-
nemark in Europa die hochste Mehr-
wertsteuer mit 25 Prozent, Bulgarien
liegt an zweiter Stelle und Deutschland
an dritter Stelle mit 19 Prozent. Frank-
reichs Mehrwertsteuersatz liegt bei 2,1
Prozent fiir erstattungsfahige und bei
sieben Prozent fiir nicht erstattungsfi-
hige Arzneimittel und ist somit deutlich
niedriger als in den meisten anderen
EU-Lindern. Fiir unsere deutschen
Nachbarn lohnt es sich also, in den meis-
ten angrenzenden Lindern ihre nicht
verschreibungspflichtigen Medikamente
zu kaufen: in den Niederlanden, in der
Schweiz, in Belgien, Osterreich und
Polen. In Frankreich kénnen Deutsche
oft bis zu 50 Prozent und mehr sparen,
zum Beispiel bei Aspirin und der Anti-
babypille.

Die Beseitigung von Ausnahmen bei
der Mehrwertsteuer wiirde in Deutsch-
land, im Gegensatz zu Osterreich, wo
seit 2010 ein ermifligter Steuersatz von
zehn Prozent auf Medikamente gilt, Arz-
neimittel nicht betreffen. Aber es geht
nicht nur um die Medikamentenpreise.
Denn bislang unterliegen in Deutsch-
land gesetzliche Gesundheitsdienstleis-

tungen zu einem groflen Teil nicht der
Mehrwertsteuer oder nur einem ermi-
Bigten Steuersatz. So sind beispielsweise
die drztliche Heilbehandlung sowie die
Krankenhausbehandlung grundsitzlich
von der Mehrwertsteuer befreit.

Bei einer Mehrwertsteuer-Harmoni-
sierung wiirde bei gleichen Gesundheits-
leistungen eine Mehrbelastung von rund
34 Mrd. Euro pro Jahr fiir die deutsche
Sozialversicherung entstehen. Die Folge
wire, dass der Beitragssatz zur Sozialver-
sicherung insgesamt um mehr als drei
Prozentpunkte steigen miisste. Zu die-
sem Ergebnis kommt eine Analyse, die
letztes Jahr von der Deutschen Renten-
versicherung Bund, dem GKV-Spitzen-
verband, den Verbinden der Kranken-
und Pflegekassen auf Bundesebene sowie
von der Deutschen Gesetzlichen Unfall-
versicherung durchgefiihrt wurde.

Betroffen wiren nicht nur die Kran-
kenversicherungen, sondern auch die
gesetzliche Renten- und Unfallversiche-
rung in ihrer Funktion als Rehabilita-
tionstriger. Steigt in einem Sozialversi-
cherungszweig der Beitragssatz, wiirde
dies zudem zu Mehrkosten in anderen
Sozialversicherungszweigen {iberall dort
fihren, wo diese Beitrige fiir ihre Versi-
cherten iibernehmen. So zahlt die deut-
sche Rentenversicherung beispielsweise
fur RentnerInnen einen Teil der Beitrige
zur gesetzlichen Krankenversicherung.

Auswirkungen auf Osterreich

Welche Auswirkungen diese Pline auf
Osterreich haben, scheint noch nicht
absehbar zu sein. Nach dem Gesund-
heits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz

(GSBG) bekommen die Sozialversiche-
rungstriger hierzulande die ihnen von
den Vertragspartnern in Rechnung ge-
stellte Mehrwertsteuer zur Ginze in Form
einer Beihilfe ersetzt. Diese Eins-zu-eins-
Abdeckung betrigt circa 500 Mio. Euro
pro Jahr. Allerdings sind Umsitze inner-
halb der SV-Triger komplett steuerfrei.

Wiirde die Mehrwertsteuer auf Me-
dikamente statt zehn Prozent nun 20
Prozent betragen bzw. wiirden auch die
Bereiche Arztinnen und Arzee sowie
Krankenanstalten und die Eigenumsitze
der SV-Triger diesem Steuersatz unter-
worfen, so wiirde sich die Mehrbelas-
tung auf etwa 2,2 Mrd. Euro belaufen.
Wer das dann zu bezahlen hitte, wire,
wie so vieles, Verhandlungssache.

Lobbying in Briissel

Die GPA-djp setzt sich daher gemeinsam
mit Gewerkschaftskolleginnen und -kol-
legen aus Deutschland dafiir ein, Mehr-
wertsteuerbefreiungen und ermifigte
Mehrwertsteuersitze im Gesundheitsbe-
reich beizubehalten, um zusitzliche Kos-
ten fiir Sozialversicherungen sowie Pati-
entinnen und Patienten zu vermeiden.

Internet:

EU-Politik bei der GPA-djp:
euinfo.gpa-djp.at

Schreiben Sie lhre Meinung
an die Autorlnnen
martin.bolkovac@gpa-djp.at
lucia.bauer@gpa-djp.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at


http://euinfo.gpa-djp.at/

B3] Schwerpunkt

EU-Verbraucherschutzpolitik:
Blick nach vorn

Geht nach beinabe 40 Jahren die Erfolgsstory weiter?

Ursula Pachl
Stv. Generaldirektorin der europdischen
Verbraucherschutzorganisation BEUC

n den vergangenen beinahe 40 Jahren

hat sich die EU-Verbraucherschutz-

politik zu einer klaren ,Erfolgsstory*

entwickelt und wirkt sich — in der
Uberzahl der Mafinahmen — positiv auf
das tagtigliche Leben der BiirgerInnen
aus.

Auch in Osterreich: Denken wir nur
an die Verlingerung der gesetzlichen
Gewihrleistungsfrist von sechs Monaten
auf zwei Jahre durch die 1999 erlassene
EU-Richtlinie, an die Neueinfithrung
der EU-Fluggastrechte 2004, an die Ver-
braucherkreditrichtlinie, um nur einige
Beispiele ZU hennen.

Européische Verbraucherorganisation

Im Mai dieses Jahres wihlen die Europi-
erlnnen ein neues Parlament. Aus Sicht
der Europiischen Verbraucherorganisati-
on BEUC kann sich die Bilanz des EU-
Parlamentes fiir den Verbraucherschutz
durchaus sehen lassen. BEUC agiert in
Briissel als Stimme der europidischen
Verbraucherlnnen. Der 1962 gegriindete
Verband umfasst heute 41 Mitglieds-
organisationen, die wichtigsten Verbrau-
cherschutzorganisationen aus jedem EU-
Mitgliedsland sowie aus Norwegen,
Island, der Schweiz und Mazedonien. In
Osterreich sind der Verein fiir Konsumen-
teninformation VKI und die Arbeiter-
kammer BEUC-Mitglieder.

BEUC vertritt die Interessen der Ver-
braucherlnnen gegeniiber allen EU-In-
stitutionen, konzentriert sich aber auf

das EU-Parlament, das ja die Interessen
der BiirgerInnen vertritt und daher dem
Verbraucherschutz besonders offen ge-
geniibersteht — oder wenigstens stehen
sollte.

Auch in der Legislaturperiode von
Juni 2009 bis Mai 2014 sind viele Richt-
linien und Verordnungen verabschiedet
worden, die die VerbraucherInneninte-
ressen stark betreffen. Einige dieser Ge-
setze kann man als Meilensteine der EU-
Verbraucherpolitik bezeichnen. Andere
Initiativen blieben hinter den Erwar-
tungen zuriick und werden wohl kaum
die von den Verbraucherorganisationen
erhofften Resultate erbringen.

Zu den wesentlichsten Leistungen des
EU-Parlaments fiir europdische Verbrau-
cherlnnen zihlen zum Beispiel

» Die ,Verbraucherrechterichtlinie:
Durch das Europiische Parlament wurde
der urspriinglich unzulingliche Gesetzes-
entwurf der Europiischen Kommission
doch noch in ein niitzliches Instrument
zum Schutz fiir Verbraucherlnnen beim
Online-Einkauf umgewandelt.

» Bei der Hypothekarkreditrichtlinie
wurden die vorvertraglichen Informati-
onspflichten verbessert und ein allge-
meines Recht auf die Riickzahlung von
Krediten vor dem Filligkeitsdatum einge-

fithre.

» Das Europiische Parlament fiihrte
strengere Maflnahmen zur Verbesserung
der Marktaufsicht fiir Arzneimittel ein. So
wird die Sicherheit von Arzneimitteln er-
hoéht und die Verbraucherinformationen

INFO&NEWS

Transatlantisches Freihandelsabkommen

Wahrend der nachsten Legislaturperiode
wird das Europdische Parlament auch
das ,Transatlantische Freihandelsab-
kommen“ (TTIP) mit den USA ratifizie-
ren. Falls das Abkommen schlussendlich
zu einer Verminderung von europaischem
Verbraucherschutz und/oder Umwelt-
schutz fiihren konnte, kinnte das Parla-
ment von seinem Vetorecht gegen ein sol-

ches Abkommen Gebrauch machen.

iiber die Vorteile und Risiken von Arznei-
mitteln werden verbessert.

» Die neue, vom Europiischen Parla-
ment wesentlich verbesserte Energiceffi-
zienzrichtlinie hilft VerbraucherInnen,
mehr tber ihren eigenen Energiever-
brauch zu erfahren. So kdnnen sie diesen
reduzieren, das bringt langfristig deutliche
finanzielle Einsparungen mit sich.

» Die Mafinahmen zur Einfiihrung von
nationalen auflergerichtlichen Streitbei-
legungszentren in allen EU-Lindern
und eine EU-Online-Plattform zur Ver-
netzung solcher Stellen optimiert den
Zugang zum Recht fiir VerbraucherIn-
nen, besonders bei grenziiberschreitenden
Beschwerden.

» Im Lebensmittelbereich ist nur teilwei-
se eine Erfolgsbilanz zu ziehen. So ist zwar
die Kennzeichnung bestimmter Nah-
rungsmittelinformationen verpflichtend
eingefithrt und es sind klarere Bestim-
mungen {iber die Lesbarkeit solcher In-
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Das Vertrauen der Verbraucherlnnen in Lebens-
mittel, inshesondere in Fleisch, ist derzeit sehr
niedrig. Im Laufe der nachsten fiinf Jahre sollte
das Europaische Parlament konkrete Schritte da-
gegen unternehmen. Dazu gehdren eine verpflich-
tende Herkunftskennzeichnung bei der Verwen-
dung von Fleisch als Zutat in verarbeiteten Nah-
rungsmitteln sowie ein Verbot von Nahrungsmitteln

formationen geschaffen worden. Leider
aber hat das Parlament eine verbindliche
Nahrungskennzeichnung durch das soge-
nannte Ampelsystem, fiir das BEUC sich
eingesetzt hatte, auf der Vorderseite der
Verpackung abgelehnt.

Auf der negativen Seite dieser Bilanz
muss doch angefiihrt werden, dass das
Europdische Parlament einer ,optio-
nalen® Regelung von Verbraucherrechten
zugestimmt hat — im sogenannten Ge-
meinsamen  Europdischen Kaufrecht.
BEUC lehnt dies ab, da den Unterneh-
merinnen und Unternehmern die Wahl
iiberlassen wiirde, welche Verbraucher-
schutzstandards (nationale oder euro-
pdische) sie beim Online-Verkauf respek-

tieren miissen.

Prioritaten des BEUC

Gerade auch im Hinblick auf den derzeit
weitverbreiteten EU-Skeptizismus kénnte
und sollte die EU-Verbraucherpolitik ein-
deutige positive Antworten liefern. BEUC
fordert die zukiinftigen EU-Parlamenta-
rier auf; unter anderem in den folgenden
Bereichen fiir besseren Verbraucherschutz
zu sorgen:

Lebensmittel und Ernihrung: Das
Vertrauen der Verbraucherlnnen in Le-
bensmittel, insbesondere in Fleisch, ist
derzeit sehr niedrig. Im Laufe der nichs-
ten finf Jahre sollte das Europiische Par-
lament konkrete Schritte dagegen unter-
nehmen. Dazu gehéren eine verpflich-
tende Herkunftskennzeichnung bei der
Verwendung von Fleisch als Zutat in
verarbeiteten Nahrungsmitteln sowie ein
Verbot von Nahrungsmitteln aus ge-

klonten Tieren, falls nicht durchfiihrbar,
eine klare Kennzeichnung. Zudem sollte
ein Verbot der Nutzung von Antibiotika,
welche in der Humanmedizin als essen-
ziell gelten, bei Tieren erlassen werden.

Die Gewihrleistungsrechte der Ver-
braucherlnnen, die Austausch, Repara-
tur oder Riickerstattung des Kaufpreises
bei einem mangelhaften Produkt garan-
tieren, bestehen allzu oft nur auf dem
Papier. Hier miissen bessere Regelungen
geschaffen werden, die es Verbrauche-
rinnen und Verbrauchern leichter ma-
chen, zu ihrem Recht zu kommen, so
z. B. durch eine lingere Umkehr der
Beweislast. Dariiber hinaus haben Ver-
braucherInnen in den meisten EU-Lin-
dern bereits zwei Jahre nach Kauf des
Produktes keinen Gewihrleistungsan-
spruch mehr. Das ist besonders bei lang-
lebigen Produkten (wie Haushalts- und
Kommunikationsgeriten) nicht zufrie-
denstellend und steht der Férderung
eines nachhaltigeren Lebensstils entge-
gen. Das Parlament sollte die Kommis-
sion auffordern, Vorschlige zur Verbes-
serung gesetzlicher Gewihrleistung und
der Haltbarkeit von Produkten auszu-
arbeiten.

Um die Vorteile der digitalen Ara nut-
zen zu kénnen, muss der Zugang zu Tele-
komnetzen und Dienstleistungen ge-
wihrleistet werden. VerbraucherInnen
werden sowohl beim Zugang zu digitalen
Inhalten (viele Online-Shops sind nur in
einem Land zuginglich) als auch im Hin-
blick auf deren Nutzung (Verbot der
Ubertragung legal erworbenen Inhalts
eines digitalen Produktes auf ein anderes
Gerit) schlechtergestelle als in der
,Offline“-Umgebung. Die Modernisie-

aus geklonten Tieren, falls nicht durchfiihrbar,
eine klare Kennzeichnung.

rung der EU-Gesetze zu Urheberrecht
und Datenschutz ist das zentrale Thema
des nichsten Parlamentes. Die Finanzkri-
se hat deutlich gezeigt, was dem Finanz-
sektor fehlt: ein Angebot an Produkten
und Dienstleistungen, die Verbrauche-
rIlnnen wirklich benétigen. Die Men-
schen haben ernsthafte Bedenken im
Hinblick auf die Zukunftssicherheit ihrer
Darlehen, Ersparnisse und Pensionen.
Mehr Kontrolle durch Aufsichtsbehor-
den, ein breites Angebot unabhingiger
Beratung fiir VerbraucherInnen und EU-
Mafinahmen gegen Uberschuldung und
gegen aggressive Verkaufspraktiken der
Banken sollten geschaffen werden.

Nachhaltigkeit

Die Wirtschaftskrise ist auch eine Chance
fur dringend notwendige Verinderungen
in Richtung nachhaltigerer Produktions-
und Konsumaktivititen. BEUC fordert,
dass ,griine“ Einkaufsentscheidungen
nicht das Vorrecht der Wohlhabenden und
Gebildeten sein sollten, sondern dass sol-
che Produkte generell einfach zugingli-
cher und erschwinglich werden sollten.

Innerhalb von fiinf Jahren koénnen

bedeutende Mafinahmen zur Verinde-
rung des Alltages der Verbraucherlnnen
erzielt werden. Bis 2019 haben die EU-
ParlamentarierInnen Zeit, diese von uns
vorgeschlagenen Initiativen umzusetzen.

Schreiben Sie lhre Meinung
an die Autorin
ursula.pachl@beuc.eu
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Kapitalgedeckte Pensionen
sind keine Alternative

Erfabrungen mit privaten Pensionssystemen.

Agnes Streissler-Fiihrer
Wirtschafispolitische Projektberatung e. U.

ensionsfonds und Vermdgensbe-

raterInnen nutzen die Angstmache

um das 6ffentliche Pensionssystem

aus und empfehlen zur ,Absiche-
rung oder gar als Ersatz des 6ffentlichen
Pensionssystems kapitalgedeckte Pensi-
onen. Um diese Diskussion richtig zu
bewerten, empfiehlt sich der Blick iiber
die Grenze: Welche Erfahrungen haben
denn andere Lander mit privaten Pensi-
onssystemen gemacht?

Individuelle Ansparplane

Unter kapitalgedeckten Pensionen ver-
steht man individuelle Ansparpline fir
die Pension. Anders als im Umlagever-
fahren werden Pensionsbeitrige der heu-
te Aktiven nicht unmittelbar an die heu-
tigen Pensionistinnen und Pensionisten
ausbezahlt, sondern die Beitrige werden
am Markt veranlagt, in der Hoffnung,
dass das Geld ,arbeiten® moge.

Dabei kénnen die Pensionsbeitrige
direkc vom Lohn abgezogen werden,
wobei in manchen Fillen der Arbeitge-
ber noch etwas dazulegt (berufsbezo-
gene Pensionen), oder es handelt sich
um personliche, private Ansparpline. In
manchen Lindern ist es verpflichtend,
sich tiber eine kapitalgedeckte Pensions-
versicherung abzusichern: In den Nie-
derlanden etwa gibt es verpflichtende
berufsbezogene Pensionen, in Polen hat
man versuche, ein verpflichtendes pri-
vates System einzuftihren.

In anderen Lindern ist es freiwillig:
Ein typisches Beispiel fiir berufsbezo-

gene freiwillige Pensionssparpline sind
die sogenannten in den
USA, in Deutschland wiederum gibt es
mit der eine freiwillige,
personliche Pensionsversicherung.

Sehr unterschiedliche Systeme — gibt
es da vielleicht eines, das den anderen
tiberlegen ist, das tatsichlich eine gute
Altersabsicherung erméglicht? Ein Lin-
dervergleich zeigt eindeutig: Nein, kapi-
talgedeckte Systeme kommen der All-
gemeinheit niche billiger und sie
garantieren vor allem auch keine ver-
trauenswiirdige Altersabsicherung. Wer-
fen wir dafiir einen kurzen Blick auf die
einzelnen Linder: Das niederlindische
Pensionssystem hat seit vielen Jahr-
zehnten ein verpflichtendes Betriebspen-
sionssystem mit starker Beteiligung der
Sozialpartner.

Instabilititen des Systems

Bereits vor der groflen Rezession wurden
Instabilititen des Systems sichtbar. Die
Finanzkrise und ihre Folgewirkungen ha-
ben dann den Grofteil der Fonds lang-
fristig unter Wasser gesetzt — zum einen
aufgrund der Verluste auf der Verméogens-
seite, zum anderen aufgrund der niedri-
gen Zinsstrukeur, die die zukiinftigen
Verbindlichkeiten massiv verteuert.

Als Folge kam es zu Einschnitten bei
den Leistungszusagen — iiber Beitragser-
héhungen und Anhebungen des Pensi-
onsalters einerseits und das Aussetzen
der jihrlichen Anpassungen (wodurch
die angesparten Betrige deutlich weni-
ger wert werden) andererseits. Heute ak-
tive Niederlinderlnnen miissen mit
deutlichen Einbuflen ihrer zukiinftigen

Pensionen rechnen. Im Friithjahr 2013
wurden dann auch ausbezahlte Pensi-
onen um teilweise tiber fiinf Prozent ge-
kiirzt, was das Vertrauen in das System
schwichte und gleichzeitig auch kon-
traktiv auf die ohnehin schon schwi-
chelnde niederlindische = Wirtschaft

wirkte.

USA: 0ft Betriebspensionen

In den USA sind neben der gesetzlichen
Pensionsversicherung (Social Security)
Betriebspensionen weitverbreitet: Eine
immer wichtigere Rolle spielen dabei die
beitragsbezogenen, steuerlich geforder-
ten Betriebspensionsansparpline 401 (k).
40 Prozent der amerikanischen Haushal-
te sind im Besitz derartiger Fonds, 3.500
Mrd. US-Dollar sind in 401(k) Plinen
veranlagt. Die AnlegerInnen kénnen
selbst entscheiden, wie viel und in wel-
chen Fonds er/sie veranlagen will — be-
griindet wird dies mit der Eigenverant-
wortung der Menschen.

Bereits vor der Krise war allerdings
klar, dass die Menschen viel zu geringe
Betrige in diesen Ansparplinen fiir eine
addquate Lebensstandardsicherung im
Alter veranlagt haben. Der Traum von
der wunderbaren Geldvermehrung, der
durch den Aktienboom der Neunziger-
jahre ausgelost worden war, war ge-
platze ...

In der Krise kam es zu Vermdgens-
einbriichen in den Ansparplinen, vor
allem aber zwang die unsichere Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktlage viele Er-
werbstitige, Gelder aus den Fonds zu
entnehmen oder ihre Einzahlungen
noch weiter zu reduzieren. Eine deut-
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Es ist daher wie beim Roulette: Im Regelfall
gewinnt die Bank, es kann sich niemand
darauf verlassen, mit Gewinnen auszusteigen.
Das ist kein System, auf dem jemand seine
Alterssicherung aufbauen sollte!

liche Erhéhung der Altersarmut in den
USA in den kommenden Jahrzehnten
scheint vorprogrammiert zu sein.

In Polen wurde 1999 das Pensions-
system von Grund auf reformiert: Unter
dem Einfluss der Chicago Boys und auf-
grund budgetirer Note im 6ffentlichen
System wurde das Umlagesystem auf ein
fiktives Beitragssystem umgestellt und
als zweite Siule ein verpflichtendes Pri-
vatpensionssystem etabliert. Beitrige,
die bislang in das Umlagesystem flossen,
wurden nun dem Privatpensionssystem
zugefiihre.

Viel mehr Personen als erwartet stie-
gen auf dieses neue System um, gleich-
zeitig blieben sehr grofiziigige Frithpen-
sionierungsregeln aufrecht. Die Folge:
Bereits vor der Krise war das 6ffentliche
System hoch defizitir geworden.

In der Krise performten dann die pri-
vaten Pensionsfonds, die in ihren Aktivi-
titen noch dazu nur auf den polnischen
Kapitalmarkt beschrinkt waren, sehr
schlecht, sodass 2011 eine Re-Reform
durchgefithrt wurde: Es wurde wieder
ein hoherer Anteil der Beitragszahlungen
dem offentlichen System zugefiihrt.

Polnisches Experiment gescheitert

Die derzeitige Regierung stellt das System
insgesamt in Frage und hat grofle Teile
der Pensionsfonds wieder verstaatlicht.
Insgesamt ist das polnische Experiment
somit in all seinen Ambitionen geschei-
tert: Die dffentlichen Haushalte wurden
nicht entlastet, die Pensionssicherheit
wurde nicht erhdht, im Gegenteil, es
droht Polen eine erhebliche Altersarmut
und auch der polnische Kapitalmarkt

leidet unter der mangelnden Planungs-
sicherheit des Systems.

In Deutschland wurde die Riester-
Rente Anfang der Nullerjahre als frei-
willige Pensionszusatzversicherung ein-
gefiihre. Sie wird zu mehr als 45 Prozent
subventioniert, in der Hoffnung, dass
vor allem Niedrigeinkommensbeziche-
rInnen so vermehrt fiir ihr Alter anspa-
ren. Es konnte zwar die Sparquote tat-
sichlich gesteigert werden und der Ver-
breitungsgrad in den unteren Einkom-
mensschichten ist gestiegen, aber von
der sehr hohen steuerlichen Férderung
profitierten vor allem auch die oberen
Einkommensgruppen.

Riester-Rente kein Erfolgsmodell

Heute zeigt sich: Vermogensverluste wih-
rend der Krise und die auf Dauer niedri-
ge Zinslandschaft diirften zu massiven
Enttduschungen im Alter fithren und
auch die Riester-Rente nicht als Erfolgs-
modell dastehen lassen.

Zudem ist der Markt iiber Riester-
Produkte uniibersichtlich und in seiner
Komplexitit fiir Menschen mit durch-
schnittlicher finanzieller Kompetenz
nicht zu durchschauen. Das fiihrt dazu,
dass unterm Strich suboptimal wenig fiir
die Riester-Rente angespart wird und
gleichzeitig sowohl das Risiko als auch
die Beitragsbelastung vollig  einseitig
auf die Arbeitnehmerlnnen verschoben
wurden.

Damit ldsst sich die eingangs gestellte
Frage klar beantworten: Fakeum ist, dass
in allen diesen Systemen der Finanzie-
rungsbedarf von Pensionssystemen aus
dem offentlichen Kollektiv in die indivi-

duelle Verantwortung verlagert und da-
mit nicht geringer wird, ja sogar oft
steigt: Trotz gleich hoher Beitrige wie in
Umlagesystemen wurde es spitestens in
der Krise notwendig, entweder bei den
Beitrigen nachzuschieflen oder gerin-
gere Leistungen in Kauf zu nehmen. Da
die erhofften Markt-Renditen ausblie-
ben, reichen die angesparten Betrige bei
Weitem nicht aus, um eine anstindige
Alterssicherung zu gewihren: In Polen,
den USA, aber auch in Deutschland
droht Altersarmut.

Wichtig dabei: Die hier (in aller Kiir-
ze) dargestellten Entwicklungen hingen
nicht nur mit der Krise zusammen. Auch
in Nichtkrisenzeiten gilt — und ist in-
zwischen von mehreren Nobelpreistri-
gern belegt —: Es gibt niemanden, der bei
Finanzveranlagungen dauerhaft und sys-
tematisch iiberdurchschnittlich hohe
Renditen erzielt.

Es ist daher wie beim Roulette: Im
Regelfall gewinnt die Bank, es kann sich
niemand darauf verlassen, mit Gewin-
nen auszusteigen. Das ist kein System,
auf dem jemand seine Alterssicherung
aufbauen sollte!

Internet:

Agnes Streissler: Kapitalgedeckte
Pensionssysteme — Niederlande, USA, Polen und
Deutschland im Vergleich:
tinyurl.com/p781250

Schreiben Sie lhre Meinung
an die Autorin
as@agnesstreissler.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Krisenpolitik des EU-Institutionen-
gefiiges und der Troika

Wer triigt die Verantwortung fiir die Eingriffe in Menschenrechte und Demokratie?

Lukas Oberndorfer
Experte fiir Europafragen in der Abteilung
EU & Internationales der AK Wien

nde Mirz peitschte die griechische
Regierung aus Nea Dimokratika
(Konservative) und der ,,sozialis-
tischen“ PASOK ein 600-seitiges
Omnibusgesetz durch das Parlament.
Obwohl es weitere tiefe Einschnitte im
Bereich o6ffentlicher und sozialer Infra-
struktur und eine verschirfte Flexibilisie-
rung des Arbeitsrechts vorsieht, erhielten
die Abgeordneten den Entwurf dazu erst
in der Nacht vor der Abstimmung. Mit
dieser legistischen Technik werden unter-
schiedlichste Aspekte zu einem einzigen
Antragverwoben, um im Parlamentauch
Mehrheiten gegen die Uberzeugung des
Grof3teils der Abgeordneten zu organisie-
ren. Im Gegenzug gab die Euro-Gruppe,
bestehend aus den Finanzministern der
achtzehn Euro-Linder, die sich zu die-
sem Zweck in Athen traf, eine weitere
Tranche ,Rettungsgelder frei. Alle
Demonstrationen gegen das Treffen der
Euro-Gruppe wurden verboten.

~Marktkonforme Mitbestimmung“

Damit bestitigte sich ein Muster, das die
bisherige Krisenpolitik prigt: Neolibera-
le Wirtschaftspolitik wird zunehmend
durch Entdemokratisierung und die Auf-
hebung von Grundrechten durchgesetzt.
Niemand hat diese Politik treffender auf
den Punkt gebracht als Angela Merkel:
Es gehe darum, ,die parlamentarische
Mitbestimmung so [zu gestalten], dass
sie trotzdem auch marktkonform ist“!.
Die beiden Leitplanken der Krisenpoli-

tik, so die deutsche Bundeskanzlerin in
ihrer Rede vor dem Davoser Wirtschafts-
forum, seien Austeritit und Wettbe-
werbsfihigkeit. Das bedeutet nichts an-
deres als Sparen bei offentlichen Dienst-
leistungen und Reduktion von
Arbeitsrecht und Loéhnen. Eine solche
Politik, die nur einigen wenigen gestei-
gerte Profite und vergroflerte Kapitalan-
lageméglichkeiten durch Liberalisierung
und Privatisierung bringt, lisst sich de-
mokratisch kaum durchsetzen.

Entsprechend breit ist die Palette
von marktkonformen Beschrinkungen
und Durchbrechungen der Demokratie
in den Krisenlindern: Sparmafinahmen
werden auf Druck der Europiischen
Zentralbank (EZB) mittels Notstands-
verordnungen beschlossen oder im
Schnellverfahren durch die Parlamente
gepeitscht, Streikende durch Dienstver-
pllichtung und die Polizei zur Arbeit ge-
zwungen. Und das Recht auf Versamm-
lungs- und Meinungsiu8erungsfreiheit
wird von Verboten, Verwaltungsstrafen
oder durch Zwangsmafinahmen grund-
rechtswidrig eingeschrinke.?

So gelingt es, jene Politik durchzu-
setzen, die durch die Troika den Pro-
grammlidndern vorgeschrieben wird.
Dabei handelt es sich um jene Linder,
die sich aufgrund der Krise nicht mehr
auf den Finanzmirkten refinanzieren
konnten: Griechenland, Irland, Portu-
gal, Spanien und Zypern. In diesem Zu-
sammenhang konnten die Staatschefs
der Programmlinder Privatisierungen
offendlicher Dienstleistungen und ,Re-
formen® im Bereich von Lohnpolitik,
Arbeitsrecht und Sozialsystemen durch-
setzen, die bisher am Widerstand der

Gewerkschaften und sozialer Bewe-
gungen gescheitert waren.

Neoliberales , Reformbiindnis*“

Bei der Lohnpolitik kam es zur Redukti-
on bzw. zur Einfrierung von Mindestloh-
nen, zur Abschaffung, Aussetzung oder
zeitlichen Limitierung von Kollektivver-
trigen (KV) und zur Verlagerung der KV-
Verhandlungen auf die Betriebsebene.
Bei den Pensionen wurde das Antrittsal-
ter an die Lebenserwartung gekoppelt,
die Beitragszeiten massiv verlingert und
die Hohe der Zahlungen gekiirzt. Und
im Arbeitsrecht setzte das neoliberale
»Reform-Biindnis“ aus Unternehmerver-
binden, Finanzindustrie, EU-Kommis-
sion, neoliberalen Staatschefs und der
EZB Erleichterung von Kiindigungen,
Verlingerungen der Wochenarbeitszeit
und Ausbau von befristeter Beschifti-
gung und Zeitarbeit durch.’> Und auch
im Gesundheitsbereich kam es etwa in
Griechenland zu einer drastischen Re-
duktion der Ausgaben von rund 40 Pro-
zent — dies obwohl am Peloponnes schon
zuvor wesentlich weniger offentliche
Gelder fiir Gesundheit aufgewandt wur-
den als etwa in Deutschland.*

Die Erfahrungen zeigen, dass nicht
jene Strukturen einer Reform unterzo-

! www.nachdenkseiten.de/?p=10611 (14. Februar 2014)

2 Siehe fiir eine nahere Darstellung und entsprechende Belege
Caceres/Oberndorfer: Verlangt das Gesetz der biirgerlichen
Sicherheit die Einschrankung der politischen Freiheiten? — Spa-
nien und die Neuzusammensetzung von Zwang und Konsens im
autoritaren Wettbewerbsetatismus. juridikum 2013, 453.

% Hermann: Die Finanzkrise und ihre Auswirkungen auf Sozial-
staaten. infobrief eu & international 5/2012, 1.

* Die Studie und weitere Hintergrundmaterialien lassen sich in
einem eigenen Bereich zu ,Demokratie und Europa/recht in der
Krise* auf derWebsite der Arbeiterkammer abrufen: bit.ly/1dydnf6.

Arbeit&Wirtschaft 3/2014


http://wien.arbeiterkammer.at/interessenvertretung/eu/europaeischeunion/Demokratie_und_Europarecht_in_der_Krise.html

L4
-

| |

Damit bestétigte sich ein Muster, das die bisherige
Krisenpolitik pragt: Neoliberale Wirtschaftspolitik
wird zunehmend durch Entdemokratisierung und
die Aufhebung von Grundrechten durchgesetzt.
Niemand hat diese Politik treffender auf den Punkt
= gebracht als Angela Merkel: Es gehe darum, ,,die
parlamentarische Mithestimmung so [zu gestalten],

gen werden, die fiir die Wirtschaftskrise
verantwortlich sind. So kam es in kei-
nem der betroffenen Linder zu einer
merklich verstirkten Besteuerung von
Vermogen, hohen Einkommen und Un-
ternehmensgewinnen. Genauso wenig
wurde die Monopolisierung wirtschaft-
licher Entscheidungen durch eine De-
mokratisierung aufgebrochen. Im Ge-
genteil, die Ungleichheit in der
Verteilung und die Entdemokratisie-
rung der Wirtschaft(spolitik) spitzt sich
weiter zu — zumal die Gelder aus dem
EU-Rettungsschirm nicht den Arbeits-
losen und Armen zugutekommen. Viel-
fach werden sie zur Rettung von Banken
eingesetzt, die nicht selten aus den
,Geberlindern“ stammen.

Fatale Folgen

Die Folgen dieser Politik sind fatal: Wer
in einer Krise dafiir sorgt, dass neben den
Unternehmen auch noch die 6ffentliche
Hand weniger investiert (Austeritit) und
die ArbeitnehmerInnen weniger Geld zur
Verfugung haben (Wettbewerbsfihigkeit
durch Sozialdumping), sorgt dafiir, dass
alle Sdulen der Nachfrage gleichzeitig ge-
schwicht werden. Die Wirtschaft gerit
in eine Abwirtsspirale. Es iiberrascht da-
her nicht, dass in Griechenland und Spa-
nien die Arbeitslosigkeit mittlerweile
mehrals 25 Prozent— unter Jugendlichen
sogar 55 Prozent — betrigt. Werte, die
selbstin der Zwischenkriegszeit nur kurz-
fristig tibertroffen wurden. Eine Studie
zu den gesundheitlichen Folgen der Kri-
senpolitik kommt zu erschiitternden Er-
gebnissen: In weniger als fiinf Jahren stie-
gen in Griechenland die Siuglingssterb-

dass sie trotzdem auch marktkonform ist“.

i N e S

lichkeit um 43 Prozent, Selbstmorde um
50 Prozent und die Anzahl schwerer
Depressionen verdoppelte sich. Weil Pri-
ventionsprogramme cingestellt wurden,
kehren lingst verbannte Krankheiten auf
den europidischen Kontinent zuriick:
Malaria und Denguefieber.

Wer hat diese Politik beschlossen? Ist
allein die Troika, die aus der Europi-
ischen Kommission, der EZB und dem
Internationalen  Wihrungsfonds  be-
steht, verantwortlich? Ein Blick auf den
rechdichen Aufbau der Rettungsschirme
und der EU zeigt auf, dass allen Ak-
teuren des europdischen Institutionen-
gefliges Verantwortung zukommt: Der
Europiische  Stabilitditsmechanismus
(ESM) ist, wie die bisherigen Rettungs-
schirme, auflerhalb des Europarechts
errichtet worden. Dennoch schliefSt die
Europiische Kommission mit den Pro-
grammlindern die ,Vertrige® (iiber
Auflagen sogenannter Memoranda of
Understanding) im Namen des ESM ab.
Der Troika kommt daher genau besechen
nur die Aufgabe zu, die Auflagen zu ver-
handeln und ihre Umsetzung zu tber-
priifen. In weiterer Folge muss der Gou-
verneursrat des ESM, in dem alle
Finanzminister der Euro-Staaten vertre-
ten sind, die Vertrige einstimmig (!) ge-
nehmigen. Die bisherigen Auflagen der
Krisenpolitik hitten daher durch jedes
Geberland verhindert werden kénnen.
Und natiirlich tragen auch Programm-
linder Verantwortung, wenn sie Aufla-
gen der Austeritic und der Wettbe-
werbsfihigkeit umsetzen, anstatt die
SchlieBung von Steuerschlupflochern
und die Besteuerung von Vermégen in
Angriff zu nehmen.

Dass diese politische und rechtliche
Verantwortung fiir die Krisenpolitik
und ihre Folgen auch eine grundrecht-
liche Dimension hat, zeigt nun eine Stu-
die von Andreas Fischer Lescano, welche
die AK gemeinsam mit OGB und Euro-
paischem Gewerkschaftsbund in Auf-
trag gegeben haben. Der Studienautor
weist darin nach, dass die Europiische
Kommission aufgrund der europdischen
Vertrdge an die Beachtung der Men-
schenrechte gebunden ist. Auch dann,
wenn sie fiir volkerrechtliche Gebilde
wie den ESM ditig wird. Indem die
Kommission Memoranda of Understan-
ding abgeschlossen hat, die etwa zu ei-
ner Verlagerung der Kollektivvertrags-
verhandlungen auf die betriebliche
Ebene verpflichten oder eine drastische
Einsparung von Krankenhdusern vorse-
hen, greift sie unverhiltnismilig in
Grundrechte wie jene auf Tarifauto-
nomie und Gesundheit ein.

Wahrung der Menschenrechte

Dies gilt allerdings auch fiir alle anderen
Akteure des europiischen Institutionen-
gefliges, die sich an der gegenwirtigen
Krisenpolitik beteiligen. Denn auch die
Programm- und Geberlinder sind als
staatliche Akteure genauso wie die Euro-
pdische Kommission an die Wahrung der
Menschenrechte gebunden.

Schreiben Sie lhre Meinung
an den Autor
lukas.oberndorfer@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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par-und Wetthewerbs-EU am Ende?

Wird die euroliberale Wirtschaftspolitik fortgesetzt,
bliiht Europa ein verlorenes Jahrzehnt. Die Hilfte der Zeit ist bereits verstrichen.

Georg Feigl
Referent fiir dffentliche Haushalte
in der AK Wien

ittenin der Phase der wirtschaft-

lichen Erholung nach der ,,gro-

en Rezession“ wurden die Eck-

pfeiler der Neuausrichtung der
europdischen Wirtschaftspolitik einge-
schlagen. Diese orientierten sich jedoch
weder an den Krisenursachen noch an
den Stabilisierungsmafinahmen der 6f-
fentlichen Hand in Form von Konjunk-
turpaketen oder Kurzarbeit. Vielmehr
wurde das alte ,euroliberale” Programm
wiederbelebt, das bereits nach der Re-
kordarbeitslosigkeit Anfang der 1990er
als Losung propagiert wurde: Radikale
Sparpolitik und Steigerung der Wett-
bewerbsfihigkeit, vor allem durch Lohn-
senkung. Diesmal war es die einsetzende
Unsicherheit rund um die Kreditwiirdig-
keit Griechenlands Anfang 2010, die un-
ter dem Schlagwort ,neue europiische
wirtschaftspolitische Steuerung® weitere
Reformen in Richtung Spar- und Wett-

bewerbsunion einleitete.

Arbeitslosigkeit und falsche Politik

Vier Jahre spiter sind die Ergebnisse die-
ser Politik, die sich aufgrund der deutlich
tiefergehenden wirtschaftspolitischen In-
tegration vor allem auf die Eurozone kon-
zentrierte, verheerend. Die Zahl der Ar-
beitslosen stieg in der Eurozone gegen-
iiber dem Vorkrisenniveau in zwei
Schritten um iiber sieben Millionen auf
einen neuen Rekord von mehrals 19 Mio.
Der erste Anstieg von unter acht auf gut
zehn Prozent im Jahr 2010 ist dem

Wirtschaftseinbruch bzw. den unzurei-
chenden offentlichen Mafinahmen gegen
die Krise geschuldet. Nach einer Stagna-
tion der Arbeitslosenrate 2011 folgte der
zweite Anstieg auf {iber zwdlf Prozent,
der vor allem auf die {iberzogene euro-
pdische Spar- und Wettbewerbsorientie-
rung zuriickzufiihren ist.

Das wird besonders deutlich, wenn
man die Entwicklung der Eurozone mit
jener in den USA vergleicht: Nach
einem ihnlich starken Wirtschaftsein-
bruch reagierte man dort mit anhaltend
hohen éffentlichen Defiziten zur Stabili-
sierung der Lage. Somit konnte die Ar-
beitslosenrate von ebenfalls knapp zehn
Prozent im Jahr 2010 auf unter sieben
Prozent gesenkt werden. Ahnliches gilt
fur die Wirtschaftsleistung: Wihrend
2013 in der Eurozone die Wirtschafts-
leistung immer noch um etwa zwei Pro-
zent unter dem Vorkrisenniveau lag,
wuchs sie in den USA um sechs Prozent.
Das ist mehr als in Deutschland (plus
vier Prozent) und Osterreich (plus drei
Prozent), wo man sich den fatalen Kon-
sequenzen der von ihnen eingeforderten
europdischen Sparpolitik nur zum Teil
entzichen konnte.

Mit den Hilfskrediten der Eurozone
fur Griechenland wurde kompromiss-
lose Sparpolitik zum Hauptziel der eu-
ropiischen Wirtschaftspolitik. Im Falle
von Griechenland und spiter Irland,
Portugal und Zypern waren diese Kre-
dite das unmittelbare Instrument zur
Durchsetzung der europdischen Vorga-
ben, indem die Auszahlung an die stin-
dig wachsende Anzahl an Sparauflagen
gekniipft wurde. Diese Auflagen wurden
jedoch nicht demokratisch — beispiels-

weise im Europiischen Parlament — legi-
timiert, sondern von der extra dafiir ge-
schaffenen Troika ausverhandelt, die
sich aus Vertreterinnen und Vertretern
von Europiischer Kommission, Europi-
ischer Zentralbank und des Internatio-
nalen Wihrungsfonds zusammensetzt.

»Naher dem Abgrund*

Statt die Linder auf solide neue Beine
zu stellen, wurden diese ,niher an den
Abgrund getrieben®, wie es Wolfgang
Kowalsky vom Europiischen Gewerk-
schaftsbund formulierte. Selbst im an-
geblichen ,Sanierungserfolgsland“ Irland
ist die Bilanz erniichternd: Die Arbeits-
losenquote liegt trotz starker Auswande-
rung und einem besonders niedrigen Aus-
gangsniveau immer noch bei 12 Prozent;
die Wirtschaftsleistung betrdgt nur noch
93 Prozent des Vorkrisenniveaus. Beson-
ders schlimm ist die Lage in Griechen-
land: Die Wirtschaft ist ihnlich stark ein-
gebrochen wie in Osterreich wihrend der
groflen Depression in den 1930ern, und
die Arbeitslosenrate erreicht unvorstell-
bare 27,5 Prozent.

Paralle] zum Troika-Regime wurde
eine Reform des — in orwellscher Weise
Stabilitits- und Wachstumspakt (SWP)
genannten — EU-Budgetregelwerks aus-
gearbeitet, das alle Linder der Eurozone
unter Androhung empfindlicher finan-
zieller  Sanktionen zur = Sparpolitik
zwingt. Diese Reform trat in zwei
Schritten Anfang 2012 bzw. Ende 2013
in Kraft und taucht seither unter der Be-
zeichnung und
immer wieder in der 6ffentlichen Dis-
kussion auf. Damit nicht genug, unter-
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Das konservative Ziel der Einengung budget-
politischer Handlungsfahigkeit wurde so weit-
gehend erreicht. Das Ergebnis ist ein im inter-

nationalen Vergleich besonders geringes Defizit

der Eurozone — allerdings um den Preis von
Rekordarbeitslosigkeit, Deflationsgefahr und
realen Einkommensverlusten fiir die meisten
Européerinnen.

zeichneten alle Mitgliedsstaaten (mit
Ausnahme von Groflbritannien und
Tschechien) 2013 den sogenannten Fis-
kalpake, der insbesondere die Veranke-
rung der Regelungen des SWP in den
nationalen Verfassungen vorsieht.

Das konservative Ziel der Einengung
budgetpolitischer ~Handlungsfihigkeit
wurde so weitgehend erreicht. Das Er-
gebnis ist ein im internationalen Ver-
gleich besonders geringes Defizit der
Eurozone — allerdings um den Preis von
Rekordarbeitslosigkeit, Deflationsgefahr
und realen Einkommensverlusten fiir die
meisten EuropierInnen. Selbst Organi-
sationen wie die OECD kommen nun
zum Schluss, dass die einseitige Sparpoli-
tik negative Verteilungswirkung hatte.

Zweite Prioritat: Jede/r gegen jede/n

In dem Mafd wie die Verantwortlichen in
der Europidischen Kommission bzw. im
Rat die immer offensichtlicheren Schat-
tenseiten ihrer Sparpolitik nicht mehr
leugnen konnten, wurde der Zwang zu
Strukeurreformen zur Stirkung der inter-
nationalen Wettbewerbsfihigkeit als
zweite Sdule der europdischen Wirt-
schaftspolitik ausgebaut. Beginnend mit
dem von der deutschen Regierung vor-
angetriebenen Euro-Plus-Pakt sollte vor
allem Arbeit verbilligt werden, sei es
durch Abbau von Arbeitsplatzqualitit
und -standards, Schwichung der Ge-
werkschaften und/oder niedrigeren Loh-
nen. Die damit verbundene Hoffnung:
Durch Exporte soll Europa wieder zu
Wirtschafts- und Beschiftigungswachs-
tum kommen. Leider wurde ,iiberse-
hen®, dass die Exporte der Eurozone nach

wie vor nur etwa ein Fiinftel der Gesamt-
nachfrage betragen. Selbst wenn dieser
Teil nun stirker wichst, so kann damit
rein rechnerisch insgesamt kein positiver
Beitrag entstehen, wenn die Spar- und
Lohnsenkungsstrategie zu Lasten der an-
deren vier Fiinftel — nimlich der Kon-
sum- und Investitionsnachfrage in der
Eurozone selbst — geht.

Die Resultate dieser Politik sind
durchaus sichtbar. Erstmalig seit dem
Zweiten Weltkrieg sanken die real ver-
fugbaren Einkommen der Haushalte in
der Eurozone fiinf Jahre in Folge. Uner-
wiinschter Nebeneffekt: Die Verschul-
dungsquoten der privaten wie offent-
lichen Haushalte steigt und somit wird
ihre Riickzahlungsfahigkeit geschwicht.
Gleichzeitig fordert das Mantra des
Wettbewerbs zwischen Volkswirtschaf-
ten und ihren Akteuren die Konflikte
untereinander. Die solidarische Zusam-
menarbeit zur Verbesserung der Lebens-
verhilisse aller Menschen in Europa
weicht dem Wettbewerb zwischen den
Mitgliedsstaaten um Markreanceile ,,ih-
rer Unternehmen und die grofSten Ein-
sparungen bzw. zwischen den Arbeitslo-
sen um die wenigen verbliecbenen Jobs.

Kurswechsel gefragt

Alternativen sind nicht nur gefragt, son-
dern liegen auf der Hand (vgl. Beitrag von
Markus Marterbauer in diesem Heft).
Sowohl auf europiischer als auch auf na-
tionaler Ebene muss der Abbau der Ar-
beitslosigkeit in den Mittelpunkt geriicke
werden. Das wiirde nicht nur den Betrof-
fenen helfen, sondern auch den Druck
auf die Standards der Beschiftigten lin-

dern. Zugleich wiirde damit mittelfristig
zur Sanierung der 6ffentlichen Haushalte
beigetragen werden, die sich einnahmen-
seitig in ganz Europa vor allem aus Steu-
ern und Abgaben auf den Faktor Arbeit
speisen und auch ausgabenseitig von ho-
her Arbeitslosigkeit geschwicht werden.
Diese positiven Effekte fiirs Budget erge-
ben sich selbst dann, wenn kurzfristig
Geld fiir 6kosoziale Investitionen in die
Hand genommen werden muss.

Kurswechsel einschlagen

Die kommenden Wahlen zum Europii-
schen Parlament zihlen zu den wenigen
Gelegenheiten, wo die Mehrheit der
Menschen in der EU den Kurs der Wirt-
schaftspolitik beeinflussen kann. Von
deren Ausgang wird abhingen, ob die
Spar- und Wettbewerbspolitik weiter ver-
schirft wird oder ob ein Kurswechsel fiir
eine Verbesserung der Lebensverhilenisse
eingeschlagen wird.

Internet:

Blogbeitrag zur Krise in Spanien:
tinyurl.com/qgxrllys

Blogbeitrag iiber dffentliche Investitionen:
tinyurl.com/nfzx3gh

Blogbeitrag iiber Alternativen
zur Massenarbeitslosigkeit in der EU:
tinyurl.com/Ilkbmkqg4

Schreiben Sie lhre Meinung
an den Autor
georg.feigl@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Konflikt statt Kooperation

Seit 1. Juli 2013 ist Kroatien das 28. Mitgliedsland der EU. Wie sehen
die Arbeitsbeziehungen dort aus?

Michael Mesch
Abteilung Wirtschafiswissenschaft und
Statistik der AK Wien,
Geschiiftsfiihrender Redakteur der Zeitschrift
,» Wirtschaft und Gesellschaft“

n Kroatien finden die Lohnverhand-

lungen auf dezentraler Ebene stat, die

Steuerungsfihigkeit der Sozialpartner

ist schwach und die Bezichungen zwi-
schen Gewerkschaften und Regierung sind
instabil und von Konflikten geprigt. Wie-
soweichtder kroatische Entwicklungspfad
der Arbeitsbeziehungen trotz des gemein-
samen jugoslawischen Erbes stark vom be-
nachbarten Slowenien ab?

In der Ubergangsphase Anfang der
1990er-Jahre waren die kroatischen Ge-
werkschaften noch gut organisiert und
einflussreich, zweifellos ein Erbe des ju-
goslawischen Systems von betrieblicher
Selbstverwaltung und ,gesellschaftlichem
Eigentum® an den Betrieben. Domi-
nanter politischer Akteur war die natio-
nalistisch-populistische Partei HDZ, de-
ren Parteifiihrer Franjo Tudjman von
1990 bis 1999 erster Prisident Kroatiens
war und die Politik des Landes halbauto-
ritir lenkte. Sowohl die HDZ als auch
der Gewerkschaftsdachverband SSSH sa-
hen sich als legitime Vertretung der Ar-
beitnehmerschaft. Ein Konflikt war un-
ausweichlich, zumal die Regierung nicht
zu Kompromissen geneigt war.

Die bedeutendsten Konfliktfelder wa-
ren die Privatisierung und die Lohnpoli-
tik. Von der Privatisierung profitierten
v. . HDZ-Gefolgsleute, und per Dekret
setzten die HDZ-Regierungen eine
Lohnpolitik durch, welche den Beschaf-
tigten Reallohneinbufen bescherte. Die-

se Niederlagen schwichten die Gewerk-
schaftsbewegung wesentlich.

Alles in allem waren die Bezichungen
zwischen Regierung und Gewerkschaften
in den 1990er-Jahren durch Konflikte ge-
prigt. Die HDZ schloss die Gewerk-
schaften von den politischen Entschei-
dungsprozessen aus, eine Institutionali-
sierung der Arbeitsbeziechungen durch
KV etc. unterblieb weitgehend. Im Jahr
2000 erfolgte der Machtwechsel von der
HDZ zu einer Mitte-Links-Koalition.
Diese suchte Ende 2001 einen Konsens
mit den Sozialpartnern iiber den wirt-
schafts- und sozialpolitischen Kurs. Doch
bald darauf wurden nicht vorweg abge-
stimmte Entwiirfe der Regierung iiber
Arbeitsmarktderegulierung  und  ein-
schrinkende Lohnpolitik bekannt. Die
Gewerkschaften  kiindigten  darauthin
den Sozialpakt auf, der Versuch einer
konsensualen Politik war gescheitert. Die
Konfrontation zwischen Gewerkschaften
und Regierung hielt weiter an, geprigt
von den Konflikten iiber die Arbeits-
markt- und Lohnpolitik.

Gewerkschaften

Die kroatische Gewerkschaftsbewegung
zeichnet sich heute organisatorisch durch
Zersplitterung, Konkurrenz und geringe
Kompetenzen der Verbinde aus. Es beste-
hen fiinf grof3e, offiziell als reprisentativ
anerkannte Gewerkschaftsdachverbinde,
auf die rund 90 Prozent der Mitglieder
entfallen. Die meisten Gewerkschaften
sind Betriebsgewerkschaften. Die Min-
destzahl fiir die Griindung einer Betriebs-
gewerkschaft betrigt zehn Beschiftigte.
Die Dachverbinde konkurrieren um die

BUCHTIPP

Christian Wehrschiitz:
Brennpunkt Balkan
Blutige Vergangenheit —
Ungewisse Zukunft

Verlag Styria, 2013,

240 Seiten, € 24,99

ISBN: 978-3-222-13427-2

Bestellung:
www.hesserewelt.at

Mitgliedschaft der Betriebsgewerkschaf-
ten. Diese Konkurrenz fithrt zu Kon-
flikten. Wechsel von einem Verband zu
einem anderen sind hidufig. Die Dachor-
ganisationen sind daher instabil.

Der Zentralisierungsgrad der Dach-
verbinde ist gering, die Einzelgewerk-
schaften verfiigen also {iber ein hohes
Maf§ an Autonomie, auch in finanzieller
Hinsicht. Aus Pluralitit, Konkurrenz und
schwacher verbandlicher Autoritit der
Dachorganisationen resultiert eine ge-
ringe Steuerungsfihigkeit der Gewerk-
schaftsbewegung insgesamt. Wie in fast
allen EU-Lindern ging auch in Kroatien
der Organisationsgrad der Gewerkschaf-
ten in den letzten beiden Jahrzehnten zu-
riick. 1995 hatte er noch 65 Prozent be-
tragen, aber aufgrund der Konflikte mit
den Regierungen, des geringen Einflusses
auf wichtige politische Entscheidungen,
der innergewerkschaftlichen Auseinan-
dersetzungen und der wirtschaftlichen
Probleme des Landes fiel er deutlich auf
zuletzt rund 35 Prozent. Damit weist
Kroatien allerdings nach wie vor einen
erheblich iiber dem Durchschnitt der
EU-28 (rund 23 Prozent) liegenden Or-
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Wieso weicht der kroatische Entwicklungspfad
der Arbeitsheziehungen trotz des gemeinsamen
jugoslawischen Erbes stark vom benachbarten
Slowenien ah?

ganisationsgrad auf. Die wichtigste Ver-
handlungsebene im privaten Sektor ist
die Betriebsebene. 2009 bestanden zehn
Branchen-KV, von denen acht allgemein-
verbindlich erklirt wurden. Da jahrliche
Neuaushandlungen nicht die Regel sind,
haben die Lohnbestimmungen mancher
Branchen-KV keine praktische Bedeu-
tung mehr. Brancheniibergreifende nati-
onale KV existieren keine. Der De-
ckungsgrad der KV wird auf 55-60
Prozent geschitzt und liegt damit etwas
unter dem Durchschnitt der EU-28 von
66 Prozent.

Das 2010 beschlossene Arbeitsgesetz
hat neue Voraussetzungen fiir die Allge-
meinverbindlichkeitserklirung von Bran-
chen-KV durch den Arbeitsminister fest-
gelegt: Erstens muss eine dreiseitige
Kommission bestdtigen, dass die Erstre-
ckung des Branchen-KV im 6ffentlichen
Interesse liegt, und zweitens muss der KV
durch die Gewerkschaft und den Arbeit-
geberverband mit dem jeweils hochsten
Organisationsgrad abgeschlossen worden
sein. Die wichtigsten Inhalte der Firmen-
KV sind Lohn- und Arbeitszeitrege-
lungen. In Bezug auf andere Themen wie-
derholen viele KV nur die entsprechenden
Regelungen des Arbeitsgesetzes. Fiir die
KV gilt das Giinstigkeitsprinzip (d. h.
nur fir die Beschiftigten giinstigere Re-
gelungen als im Gesetz sind legal). KV
sind rechtlich bindend, und sie sind giil-
tig auch fiir die Beschiftigten ohne Mit-
gliedschaft bei der abschliefenden Ge-
werkschaft (Auflenseiterwirkung).

Die Regelungsefektivitit des KV-Sys-
tems insgesamt ist aufgrund der genann-
ten Schwichen und der Probleme der
Nichteinhaltung als gering anzusehen.

Seit 1996 besteht der , Wirtschafts- und
Sozialrat“ (GSV) als Gremium des sozia-
len Dialogs auf nationaler Ebene zwischen
den reprisentativen Gewerkschaftsdach-
organisationen, dem Arbeitgeberdachver-
band HUP und der Regierung. Als Platt-
form des Informationsaustauschs, der
Anhérung der Sozialpartner und der Be-
racung der Regierung im Bereich der
Wirtschafts- und Sozialpolitik hat sich
der GSV seit 2000 bewihrt, nicht aber als
Gremium  sozialpartnerschaftlicher Poli-
tiksteuerung: Abgesehen von dem er-
wihnten Sozialpakt Ende 2001 kam kein
formales dreiseitiges Abkommen zustan-
de. Der soziale Dialog leidet darunter,
dass das gegenseitige Vertrauen gering ist
und die Mechanismen der Konfliktlgsung
wenig wirksam sind. Einen Beleg fiir die
Ineffektivitdit des KV-Systems stellt die
Tatsache dar, dass verspitete bzw. irregu-
lire Lohnauszahlung weitverbreitet und
im GSV ein wichtiges Thema ist.

Betriebsrat

Wie Osterreich zihlt Kroatien zu den Lin-
dern mit einer dualen betrieblichen Inte-
ressenvertretung der Arbeitnehmerlnnen.
Der Betriebsrat wurde 1996 eingefiihrt.
Der Anteil der im Unternehmen durch
Betriebsrat und/oder Gewerkschaft vertre-
tenen Beschiftigten belduft sich auf etwa
50 Prozent. Dank der Betriebsrite gehort
Kroatien unter den mittelosteuropiischen
Liandern zu jenen mit hohem Vertretungs-
grad. Die Mindestgrofle der Belegschaft
fiir die Bildung eines Betriebsrats betrdgt
20 Beschiftigte. Gegriindet werden kann
ein Betriebsrat auf Betreiben von zehn
Prozent der Belegschaft oder der Betriebs-

gewerkschaft. Gewidhlt wird der Betriebs-
rat von der gesamten Belegschaft. Er
verfligt iiber Informations-, Anhérungs-
und Mitbestimmungsrechte. Das Recht
zum Abschluss eines Betriebs-KV haben
ausschlieffllich die Gewerkschaften. In
Betrieben ohne Betriebsrat kann die
Betriebsgewerkschaft die Funktionen des
Betriebsrats iibernehmen. Wihrend in
fast allen GrofSunternehmen ein Betriebs-

rat besteht, gilt dies nur fiir weniger als
die Hilfte der KMU.

Mindestlohn

Kroatien fithrte mit 1. Juli 2008 einen ge-
setzlichen Mindestlohn ein. Das Mindest-
lohngesetz schreibt die jihrliche Anpas-
sung der Lohnhéhe vor und sieht ein
Berechnungsverfahren vor, welches sicher-
stellen soll, dass die Relation zwischen
Mindestlohn und Durchschnittslohn je-
denfalls gewahrt bleibt und sich bei realem
Wirtschaftswachstum verbessert. In den
letzten Jahren betrug der Mindestlohn
36 bis 40 Prozent des Durchschnittslohns.
Derzeit beliuft sich der monatliche Min-
destlohn eines Vollzeitbeschiftigten auf
rund 400 Euro.

Internet:
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Die Gewerkschaften in Kroatien:
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Profitieren,

ohne zu investieren?

Das deutsche Geschiftsmodell in der europdischen Krise.!

Steffen Lehndorff
Leiter der Forschungsabteilung
»Arbeitszeit und Arbeitsorganisation™
im Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ)
der Universitit Duisburg/Essen

as Schlimmste der Krise liegt jetzt
vielleicht hinter uns®, verkiindete
kiirzlich der EU-Wirtschafts- und
Wihrungskommissar Olli Rehn.
Was die Konjunktur betrifft, hat er —viel-
leicht, wie er selber sagt — recht, schlief3-
lich gab es bisher in jeder Wirtschafts-
krise einen unteren Wendepunkt. Doch
die seit Jahren andauernde tiefe Depres-
sion hat vor allem in einigen siideuro-
pdischen Lindern soziale Verwiistungen
angerichtet. Das Schlimmste wird uns
also noch einige Zeit begleiten.
Wesentlich zu dieser Entwicklung
beigetragen hat die Krisenpolitik der
EU-Kommission, die seit 2010 nicht
zuletzt auf Betreiben der deutschen
Bundesregierungen forciert (und auch
von Osterreichischen Regierungen zu-
meist unterstiitzt) wird. Die ,,deutschen
Interessen®, mit denen dies gerecht-
fertigt wird, sind jedoch nicht die
Interessen der Mehrheit der deutschen
Bevélkerung.

Die Fiskaldiktatur

In der neuen Wirtschaftssteuerung der
EU spielt die Bekimpfung von Haushalts-
defiziten und Staatsschulden der Mit-
gliedslinder eine Schliisselrolle. Doch die
Staatsschulden sind ja infolge der Krise in
die Hohe geschossen — insbesondere
durch die Bankenrettung. Wenn aber die
Folge zur Ursache erkldrt wird, erklirt

man das Opfer zum Titer. Linder, die Fi-
nanzhilfen fiir die Bewiltigung akuter
Haushaltskrisen bekommen, werden auf
Kiirzungsprogramme verpflichtet. Ver-
kniipft werden diese mit sogenannten
yotrukturreformen®, die der Erhéhung
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
primir durch Senkung der Arbeitskosten
dienen sollen. Die in Spanien beschlos-
senen ,,Reformprogramme® beispielswei-
se enthalten neben diversen Kiirzungen
im Staatshaushalt und im Sozialsystem
solche Mafinahmen wie die Lockerung
des Kiindigungsschutzes durch Ausschal-
tung der Konsultation mit dem Betriebs-
rat, den Vorrang von Firmentarifvertrigen
vor Flichentarifvertrigen, die Aufgabe der
Allgemeinverbindlicherklirung von Ta-
rifvertrigen sowie das Einfrieren des ge-
setzlichen Mindestlohns in der Privatwirt-
schaft. In Griechenland wurde sogar der
Mindestlohn in der Privatwirtschaft um
22 Prozent gesenkt. Dieser Kurs hinter-
lasst langfristig nachwirkende Flurschi-
den auf den Arbeitsmirkten, im Sozial-
gefiige und in den Interessenvertretungs-
strukturen.

Kein Zweifel: In den betroffenen
Landern — und nicht nur dort — liegt
vieles ganz erheblich im Argen. Doch die
yotrukturreformen zur Erhdhung der
Wettbewerbsfihigkeit haben nicht das
Geringste mit dem tatsichlich vorhan-
denen Reformbedarf zu tun. Das kann
man schon daran erkennen, dass es in
jedem dieser Linder ganz spezifische
Fehlentwicklungen waren, die der Krise
den Boden bereiteten: das auf Schatten-
banken und das Anziehen von auslin-
dischen Direktinvestitionen fokussierte
Modell Irlands; der mit hoher privater
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Verschuldung einhergehende und zu-
dem die Umwelt zerstérende Immobili-
enboom in Spanien; eine extrem schwa-
che Steuerbasis in Griechenland bei
gleichzeitiger Abwesenheit irgend eines
wirtschaftlichen Entwicklungskonzepts;
und in Italien eine ,wachstumsbehin-
dernde Vetternwirtschaft, Korruption
und biirokratische Ineffizienz“ zusam-
men mit dem Fehlen jeglicher Industrie-
politik und einer ausgeprigt starken
Kombination von ,Steuervermeidung,
Steuerflucht und Steuersenkungen®.
Was aber hiaufig iibersehen wird: Die
andere Seite derselben Medaille sind
die Fehlentwicklungen im deutschen
Wirtschafts- und Sozialmodell. Hinter
der EU-Politik der deutschen Regie-
rungen steckt die Illusion, man kénne
profitieren, ohne in den gemeinsamen
Wirtschafts- und Wihrungsraum zu in-

! Das Folgende beruht auf Aufsatzen in dem von mir herausgege-
benen Buch ,Ein Triumph gescheiterter Ideen: Die Fortsetzung.
Zehn Landerstudien zur spaltenden Integration Europas”, dasim
Mai im Hamburger VSA-Verlag erscheint.
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Die Exporterfolge der deutschen Industrie

haben ihre starksten Fundamente in der hohen

Spezialisierung und Produktqualitat, der
Serviceorientierung der Unternehmen und der
Qualifikation der Beschaftigten.

vestieren. Die deutsche Wirtschaft ist die
grofite Europas, aber sie ist tiber die Ma-
8en vom Export abhingig. Die Export-
erfolge der deutschen Industrie haben
ihre stirksten Fundamente in der hohen
Spezialisierung und Produktqualitit, der
Serviceorientierung der Unternchmen
und der Flexibilitit und Qualifikation
der Beschiftigten. Es wiirde sicher nie-
mandem dienen, diese weltweit aner-
kannten Stirken aufler Kraft zu setzen.
Doch seit der Einfiihrung des Euro wur-
den die produktbezogenen Stirken erst-
mals in diesem Ausmaf$ durch eine Sen-
kung der Lohnstiickkosten im Verhiltnis
zu den {iibrigen EU-Lindern erginzt.
Von 2000 bis 2010 gingen die durch-
schnittlichen Reallohne pro Kopf in
Deutschland um vier Prozent zuriick —
ein volliger Ausreifler innerhalb der EU.

,Arbeitsmarktreformen“

Diese von neoliberalen Okonomen als
»2Lohnmifligung“ geriihmte Besonderheit
war wesentlich auf die Ausbreitung des
Niedriglohnsektors zuriickzufiihren. Da-
hinter stecken vor allem die in den zu-
riickliegenden zehn bis 15 Jahren durch-
gesetzten Strukturbriiche auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt: Verschiedenste
LArbeitsmarktreformen® offneten die
Schleusen zu einem Boom von Leiharbeit
und Minijobs. Die sogenannten Hartz-
Gesetze zwangen die Arbeitssuchenden,
Jobs auch zu sehr schlechten Bedingun-
gen anzunehmen. Das Tarifvertragssys-
tem, das ohnehin bereits seit den 1990er-
Jahren durch abnehmende Mitgliederzah-
len von Arbeitgeberverbinden und
Gewerkschaften geschwicht war, verlor

durch politischen Druck zusiezlich an
Einfluss auf die Entwicklung der tatsich-
lichen Einkommen. All dies zog die
durchschnittlichen Lohne nach unten.
Gleichzeitig wurden durch Steuerrefor-
men hohe Einkommen und Gewinne er-
heblich entlastet. Beeindruckendster Aus-
druck dieses fragwiirdigen Erfolgs war der
dramatische Anstieg der Leistungsbilanz-
tiberschiisse wenige Jahre nach der Ein-
fihrung des Euro.

Diese Fehlentwicklung hatte zwei
Folgen, die der Krise den Boden berei-
teten und die immer noch nicht aus der
Welt geschafft sind: Erstens reduzierten
sich durch die Stagnation des deutschen
Binnenmarkts die Exportmdéglichkeiten
anderer Linder in die grofite euro-
pdische Volkswirtschaft. Die Kiritik,
Deutschland exportiere zu viel, verstellt
deshalb eher den Blick auf die eigentlich
entscheidende andere Seite derselben
Medaille: Deutschland importiert zu
wenig. Das binnenwirtschaftliche Un-
gleichgewicht in Deutschland wurde zur
wichtigsten Quelle der auflenwirtschaft-
lichen Ungleichgewichte, die auch wei-
terhin wie ein Bleigewicht an der Euro-
zone hingen. Und zweitens spielten die
durch massive Umverteilung in Deutsch-
land geférderten Gewinne und Kapital-
einkommen in den Finanzmarkt- und
Immobilienblasen anderer Linder eine
wichtige Rolle.

Nicht nachhaltige Wachstumsmodelle

Es war eine Symbiose nicht nachhaltiger
Wachstumsmodelle, die Europa und die
Wihrungsunion in die Krise gefiihrt ha-
ben. Die Lehren daraus sind noch nicht

gezogen. Eine Gesundung der Eurozone
erfordert radikale Kurskorrekturen bei al-
len Hauptbeteiligten. Neue sozial-okolo-
gische Entwicklungsmodelle werden
nicht nur in Stideuropa gebraucht, son-
dern auch in Deutschland. Der deutsche
Arbeitsmarkt muss neu reguliert werden,
damit die soziale Ungleichheit zuriickge-
dringt wird. Die Politik muss die deut-
sche Wirtschaft sowohl zwingen als auch
anregen, zum Motor der Energie- und
Ressourcenwende zu werden. Die deut-
sche Gesellschaft braucht grofle 6ffent-
liche Investitionen vor allem im kommu-
nalen Bereich, und sie braucht einen
Boom sozialer Dienstleistungen — von
Kitas und Schulen bis zur Altenpflege.
Das ist unabdingbar fiir die Gleichstel-
lung der Geschlechter und die Bewilti-
gung des demografischen Wandels, aber
es geht nicht ohne grofle Steuerreformen,
mit denen vor allem Kapitaleinkommen
und Vermdgen gesellschaftlich nutzbar
gemacht werden.

Dies wire gut fiir Deutschland, aber
auch fiir seine Partnerlinder in der Euro-
zone — so wie die Schiden, die durch
verfehlte ,Reformen® in Deutschland
angerichtet wurden, den Nachbarlin-
dern zum Schaden gereicht haben.
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Ein Portrat iiber
Martin Schulz

~Einer von uns”
will ganz an die Spitze der EU

Der deutsche Sozialdemokrat Martin
Schulz, derzeit Prisident des Euro-
pdischen Parlaments, mochte nach der
Europawahl Chef der Kommission
in Briissel werden. Den egoistischen
Regierungschefs konnte er mehr denn
je Paroli bieten.

Den Kaffee holt sich Martin Schulz
selbst. Artig stellt er sich beim Buffet
an. An einem der Stehtische plaudert
er kurz mit einigen Besuchern. Ein
paar Schnappschiisse mit dem promi-
nenten Gast gehen sich auch noch
aus.
Bereitwillig, beinah Wange an
‘Wange mit einer Anhingerin, lichelt
er in die Kamera, zeigt sein breites
Grinsen und die blitzweifSen Zihne
inmitten des Vollbartes.

Beriihrungsingste mit Leuten aus
den Reihen unterhalb der Promiriege
hat der Prisident des grofiten demo-
kratischen Parlaments der Welt kei-
neswegs. Stets versucht er den Men-
schen das Gefiihl zu geben: ,Er ist
einer von uns.“ Arroganz oder gar
Staralliiren kennt der héchste Vertre-
ter des EU-Parlaments — und damit
der einzigen direkt gewihlten euro-
pdischen Institution — nicht.

Bei seinem Wien-Besuch Ende
Meirz wirkt Martin Schulz schon et-
was miide von den Strapazen der Wer-

bung fiir den Urnengang Ende Mai.
Schliefilich versucht er ja, einen euro-
paweiten Wahlkampf in allen 28 EU-
Lindern zu fiihren.

Hinter seiner Brille ahnt man die-
ser Tage noch dickere Trinensicke.
Zuallererst werde er sich nach der EU-
Wahl ausschlafen, antwortet Schulz
dann reflexartig auf eine entspre-
chende Frage der Moderatorin. Auch
das ist typisch: Aus seinem Herzen
pflegt der Deutsche keine Mérdergru-
be zu machen, er sagt, was er sich
denkt, ohne Umschweife, manchmal
vielleicht zu direkt und undiploma-
tisch. Ehrliche Antworten bekommt
auch das Wiener Publikum.

Die Kampagne ,Relaunching
Europe® macht Station im Museums-
quartier. Die Initiative geht zuriick
auf Hannes Swoboda, den bisherigen
Prisidenten der sozialdemokratischen
Fraktion im EU-Parlament. Sie tourt
seit einem Jahr ebenfalls quer durch
Europa.

Ziel von ,Europa wiederbeleben®
ist es, den Menschen zu Hause in ih-
ren Lindern ebenso eine Plattform zu
bieten, damit sie mitreden kénnen,
wie man die EU kiinftig gestalten und
indern kénnte.

Und wenn in diesem Rahmen
Martin Schulz gefragt wird, wie man
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eine europiische Offentlichkeit her-
stellen  kénnte, sagt er klipp
und klar: ,Wenn ich sage, ich habe
keine Strategie, habe ich im Internet
einen Shitstorm.“ Fragt man ihn, was
die EU bisher gegen die Totaliiber-
wachung durch US-Unternehmen un-
ternimmt, gesteht er selbstkritisch:
,Nicht viel!“ Warum sollte er den Biir-
gerinnen und Biirgern Sand in die
Augen streuen?

Da, wo Martin Schulz herkommt,
kennt praktisch jeder jeden: Das west-
deutsche Wiirselen in Nordrhein-
Westfalen — dem bevolkerungsreichs-
ten deutschen Bundesland (17,6 Mio.)
— ist mit knapp 40.000 Einwohnern
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ungefihr so groff wie Steyr in
Oberosterreich. Acht Kilometer ent-
fernt liegt die Stadt Aachen, die seit
1950 jedes Jahr den renommier-
ten ,Karlspreis fiir Verdienste um
Europa und die europiische Einigung
vergibt.

1955 wird Martin Schulz geboren.
Er hat vier iltere Geschwister und
wichst im europdischen Dreilinde-
reck  Belgien-Niederlande-Deutsch-
land, eine Viertelstunde Autofahrt
von der Staatsgrenze entfernt, auf.

Fiir den kleinen Martin ist es ganz
normal, mit drei Geldbérsen und drei
Wihrungen tiber die Grenze einkau-
fen oder tanken zu fahren. Er hat of-
fensichtlich den europdischen Gedan-
ken in die Wiege gelegt bekommen.
Die politische Karriere wird sich der
Rheinlinder erarbeiten.

Martin Schulz besuchte ein katho-
lisches Gymnasium. Doch er beendet
die Schule bereits nach der Mittleren
Reife.

Seinen Berufswunsch, Profi-Fuf3-
baller zu werden, muss er aufgrund
einer schweren Knieverletzung an den
Nagel hingen. Schulz absolviert eine
Lehre zum Buchhindler. Er wird alko-
holkrank, verliert Freunde, Wohnung
und Job. Er macht eine Entziechungs-
kur durch — und trinkt seither keinen
Tropfen Alkohol mehr.

Seit 1974 ist der junge Schulz Mit-
glied der SPD. Keine 28 Jahre alg,
macht er sich in seiner Heimatstadt
mit einer eigenen Buchhandlung
selbststindig, die er bis 1994 fithren
wird. Gleichzeitig ist er Biirgermeister
von Wiirselen seit 1987. Das kleine
Geschift im dunkelbraunen Klinker-
gebiude nahe dem Rathaus existiert
bis heute. Gefiihrt wird es von seiner
chemaligen Mitarbeiterin  Martina
Schillings-Dumke, die mit Andreas
Dumke, dem SPD-Chef von Wirse-
len, verheiratet ist.

Weniger sei er stolz darauf, Euro-
pder zu sein, ,denn daftir habe ich
nichts getan®, wird Martin Schulz spi-
ter in seinem eigenen Buch ,Der
gefesselte Riese. Europas letzte Chan-
ce“ (erschienen 2013) schreiben. Son-
dern er ist u. a. stolz ,auf den Buchla-
den, den ich als junger Mann
aufgebaut habe®.

1994 — Osterreich ist gerade eines
der jingsten EU-Mitglieder geworden
— wechselt Martin Schulz von der
kommunalen Ebene direkt auf die eu-
ropdische Ebene und wird ins EU-
Parlament gewihlt. Noch weitere vier
Jahre ist er Biirgermeister in Wiirselen.

2004 wird er Chef der Sozialdemo-
kraten im Europiischen Parlament.
Dem geht ein offendicher Eklat in
Briisse]l mit dem damaligen italie-
nischen Regierungschef, dem ,Self-
mademan® Silvio Berlusconi, voraus.
Auf SchulZ Kritik an Berlusconis
Politik hatte dieser mit einem um-
strittenen Nazi-Vergleich geantwortet.

Keine Frage: Martin Schulz ist ein
Arbeitstier — aber auch impulsiv und
Liebhaber rheinischer Kraftausdriicke.
Dem Vernehmen nach bezeichnet er
jemanden, der Blédsinn redet, gerne
mal als ,Eierkopp®.

Erleichtert sind viele seiner Abge-
ordneten-Kollegen in der sozialdemo-
kratischen EU-Fraktion, als der Wie-
ner Hannes Swoboda ihr Prisident
wird. Denn Schulz schafft 2012 — un-
ter tatkriftiger Mithilfe von Swoboda
im Hintergrund — den Sprung ins
Amt des EU-Parlamentsprisidenten
und ist somit Europas oberster Volks-
vertreter.

Jetzt mdchte Martin Schulz Chef
der michtigen EU-Kommission, quasi
der ,EU-Regierung®, werden. Bei
der Europawahl am 25. Mai bestim-
men die Biirgerinnen und Biirger zu-
nichst ihre nationalen Europaparla-
mentarier.

Erreichen EU-weit die Sozialde-
mokraten insgesamt die meisten Man-
date, stellen sie den nichsten Kom-
missionsprisidenten. Dass dazu das
Ergebnis der Europawahl zu beriick-
sichtigen ist, legt ndmlich der aktuelle
Vertrag von Lissabon, so etwas wie die
»Verfassung® der EU, fest.

Schulz selbst hat daher das Rennen
frith eroffnet. Wenn es nicht er ge-
winnt, heif$t der neue Chef der EU-
Exekutive Jean-Claude Juncker von
den Konservativen.

Lediglich Auflenseiterchancen hat
Guy Verhofstadt von den belgischen
Liberalen. Juncker, zwar viele Jahre
der Parade-Europier unter den EU-
Regierungschefs, wurde im Vorjahr

eine Geheimdienst-Affire als Luxem-
burger Premierminister (1995-2013)
zum Verhingnis.

Die Sozialdemokraten und die
Christdemokraten stellen im EU-
Parlament die mit Abstand gréflten
Fraktionen. Das wird wohl auch nach
den Wahlen Ende Mai so sein — selbst
wenn viele einer rechts- oder linksex-
tremen Partei eine Proteststimme ge-
ben mégen.

Blof: Juncker stammt aus einem
oft zitierten ,,Steuerparadies®. Er mag
freundlicher und zuriickhaltender sein
als Schulz. Vor allem aber steht Jean-
Claude Juncker, studierter Jurist und
von Anfang an Berufspolitiker, den
Interessen des EU-Rates, also den Re-
gierungen, nahe.

Die EU-Kommission muss aber
ausschlieSlich dem Gemeinschaftsge-
danken verpflichtet sein. Und im
Sinne der Gewaltenteilung insbeson-
dere zwischen Exekutive und Legisla-
tive — was auf EU-Ebene noch weiter-
zuentwickeln sein wird — sollte der
Kommissionsprisident kein ehema-
liger Regierungschef sein.

Wird Martin Schulz im Herbst
Chef der EU-Kommission, will er den
Regierungschefs den Kampf ansagen.
Unter seiner Fithrung hat das Europi-
ische Parlament mehr als je zuvor die
Muskeln spielen lassen.

»Mehr Demokratie wagen® lautete
schliefflich der Anspruch des SPD-
Ubervaters Willy Brandt. Das bedeu-
tet auch, mehr Streit zu wagen —
und konnte der Europiischen Union
guttun.

Ein Portrét tiber Martin Schulz,
von Heike Hausensteiner.

Heike Hausensteiner ist freie Journalistin,
Autorin und Vortragende.

Sie publiziert u. a. fiir Die Presse,
Der Standard, Salzburger Nachrichten,
Der Osterreichische Journalist, Profil, Falter,
Die Furche, Solidaritat.

Hausensteiner ist Autorin des Buches
,Im Maschinenraum Europas —
Die dsterreichische Sozialdemokratie
im Europaischen Parlament”.

Mehr iiber Heike Hausensteiner unter:
www.spitzefeder.at
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Das Land der Griechen mit der
Seele suchen ...

SOZAK-Absolvent René Pauly hat mit den Menschen gesprochen.

René Pauly
Teilnehmer des 62. SOZAK-Lebhrgangs

ach etwa einer Stunde Autofahrt

deutete der 68-jihrige Taxifahrer

mit seiner zittrigen Hand in Rich-

tung meines Hotels, er kdnne mich
nicht direke hinfahren, da heute Markttag
sei und die Bauern aus dem Athener Um-
land ihre Waren anbieten wiirden. Die Fahrt
kostete mich 15 Euro und einen iiber-
raschten Blick, als er mir mit einem kleinen
Gerit eine Rechnung ausdruckee.

Einladung zum Essen

Im Hotel wurde ich iiberfreundlich emp-
fangen, als ob ich jedes Wochenende zu
Besuch kommen wiirde und die Besitzer
mich schon eine Ewigkeit kennen wiirden.
Ich packte meine Koffer aus, genoss den
Ausblick iiber Athen, um mich anschlie-
Bend auf den Weg zu machen und meine
Umgebung zu erkunden. Es war gerade
14 Uhr, alsich in einer gemiitlichen Taverne
safl und an meinem Bericht schrieb, als
mich ein Mann in einem sehr schénen An-
zug ansprach und mich in perfektem Eng-
lisch fragte, ob ich ihm einen Kugelschrei-
ber abkaufen wiirde. Ich lud ihn ein, mit
mir zu essen, ich wiirde bezahlen, wenn er
mir dafiir seine Geschichte erzihlen wiirde.
Ich merkte, dass es ihm unangenehm war,
doch offenbar war sein Hunger grofSer als
sein schlechtes Gefiihl. Er habe vor einer
Woche noch in einer grofen Logistikfirma
gearbeitet, 15 Jahre war er dort titig, dann
haben sie ihn gekiindigt, weil er zu teuer
geworden ist und die Finanzkrise von allen
Opfer verlangt — sagte ihm sein Chef. Ab-
fertigung habe er keine bekommen, obwohl

ihm eine zugestanden wire, weil sein Un-
ternehmen durch die Finanzkrise alle Riick-
stellungen aufbrauchen musste, und so
konne der Chefihm keine Abfertigung aus-
zahlen. Die Gewerkschaft ist gegen die
yEinsparungsargumentation® der Finanz-
krise machtlos, die die meisten Unterneh-
men nun verwenden, um bei ihren Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern zu sparen.
Da es kein Bilanzoffenlegungsgesetz gibt,
kénnen die Firmen nun ohne weiteres be-
haupten, sie hitten kein Geld und so
Abfertigungen oder sogar Gehilter nicht
ausbezahlen. Jetzt bekomme er etwa 322
Euro Arbeitslosengeld, fiir ein Jahr, danach
sei Schluss mit staatlichen Sozialleistungen,
da diese im Februar 2012 mit dem vierten
Referendum abgeschafft wurden. Drei Tage
nach seiner Kiindigung habe er erfahren,
dass nun ein Mann um die 20 seine Stelle
tibernommen hat. Das sei logisch, sagte der
Mann, da auch der Generalkollektivvertrag
(welcher einer der besten in Europa war)
von den Arbeitgebern gekiindigt wurde,
miissen diese nur noch den Mindestlohn
bezahlen und da sind unter 25-Jahrige um
etwa 60 Euro giinstiger. Spiter habe ich er-
fahren, dass die Gewerkschaft gegen dieses
altersdiskriminierende Gesetz beim Euro-
piischen Gerichtshof mit der Argumen-
tation ,, Tut uns leid, Griechenland befindet
sich in einer Ausnahmesituation® abgeblitzt
ist. Wie es weitergehen sollte, wisse er niche,
er versuche nun bei den Eltern seiner Frau
unterzukommen. Seine drei Kinder sind
zum Gliick schon vor einem Jahr alle nach
Deutschland ausgewandert, da sie in Grie-
chenland keine Arbeit gefunden haben, ob-
wohl sie alle fertig studiert haben. Uberall
in Athen sieht man Zu-verkaufen-Schilder,
egal ob Wohnungen oder Geschiftslokale.

Jeder versucht, sich irgendwie durchzu-
kimpfen — ob mit dem Verkauf von Kugel-
schreibern, Taschentiichern oder Feuerzeu-
gen. 140.000 Menschen leben in Athen
bereits auf der Strafe. Kinder miissen in
den Schulen vor dem Unterricht mit Milch
oder einem Stiick Brot versorgt werden, da
sie durch die mangelnde Nahrungsaufnah-
me oft zusammenbrechen. Die Prostitution
in Athen ist um etwa 4.000 Prozent gestie-
gen, fiinf Euro — eine halbe Stunde. Selbst-
mordraten der ilteren Bevlkerung sind
rapide gestiegen, durch die Senkung der
Pensionen konnen sie ihre Kinder nicht
mehr unterstiitzen und wollen sie nicht zu-
sitzlich belasten. Diejenigen, die ohnehin
immer brav ihre Steuern bezahlt haben,
werden noch mehr ausgepresst und die, die
ohnehin nie Steuern gezahlt haben, ihr
Geld auch frith genug in Steueroasen wie
Osterreich gebracht haben, werden kaum
zur Kasse gebeten.

Griechenland heute

Er werde weiter kimpfen, versuchen zu
iiberleben, denn was solle man schon ma-
chen? Das waren seine letzten Worte, bevor
er ging, bezahlen musste ich nichts, denn
er hatte nur ein Glas Wasser bestellt. So war
es doch nicht sein Hunger, der ihn zum
Bleiben brachte, sondern nur sein Wunsch,
jemandem vom heutigen in Europa befind-
lichen Griechenland zu erzihlen.

Schreiben Sie lhre Meinung
an den Autor
rene.pauly@bfi-stmk.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Nikos PAIZIS
Alter: 57
Geboren: 1957

Wohnort: Piraeus, Athens, Greece

Erlernter Beruf: Mathematiklehrer und Bildungsforscher

ZUR PERSON

Beruf: Wissenschaftlicher Berater der griechischen gewerkschaftlichen Bildungsorganisation KANEP/GSEE

Wie ist dein Familienstand?

Ich war verheiratet und bin geschieden.

Hast du Kinder? Und was machen die
beruflich?

Anna ist 31 Jahre alt und Volksschul-
lehrerin, sie hat ein Pidagogik-Studium
abgeschlossen, und Olga ist 29 Jahre alt,
hat ein Management-Studium abge-
schlossen und ist in einer Fithrungsposi-
tion in einem Unternehmen.

Arbeitsplatz:

Ich unterrichte an einem Privat-
gymnasium.

Gewerkschafft:

Ich bin Vizeprisident der griechischen
PrivatschullehrerInnen-Gewerkschaft
OIELE.

Verritst du wuns bitte dein FEin-
kommen und deine Lebenshaltungs-
kosten?

BUCHTIPP

SOZAK (Hg.)

Hinterm Horizont geht’s
weiter

0GB-Verlag, 2012,

304 Seiten, € 24,90

ISBN: 978-3-7035-1542-2

Bestellung:
www.hesserewelt.at

Mein Nettoeinkommen als Lehrer be-
trigt 1.545 Euro, aus Networking, also
Vernetzungsarbeit, als Forscher verdiene
ich monatlich netto zusitzliche 1.200
Euro. Das reicht gerade, um meine
Basiskosten abzudecken und meine alten
Eltern und meine T8chter ein wenig zu
unterstiitzen.

Was bedeutet dir Arbeit?
Mein Leben und permanenter Stimulus
fiir meine Kreativitit und Kommunika-

tionsfahigkeiten.

Wie denkst du iiber die Wirtschaftslage
in Griechenland?

Nur das Allerschlimmste.
Was bedeutet dir Gewerkschaft?

Die einzige Antwort auf die Bediirfnisse
der Gesellschaft.

Was bedeutet dir die Europdische
Union?

Sie ist zur grofiten Bedrohung fiir den
sozialen Zusammenhalt geworden.

Was ist dein Lieblingsland in Europa
und warum?

Italien — dort habe ich viele Verwandte
und Freunde.

Wie verbringst du deinen Urlaub?

Ich fahre einmal im Jahr zehn Tage auf
meine Heimatinsel.

Was wiinschst du dir fiir die Zukunft?

Endlich Licht am Ende des Tunnels ...

Griechenland

Flache: 131.957 km?
Einwohnerlnnen: 10,815.197
Regierungssystem:
Parlamentarische Demokratie
Wahrung: Euro

BIP pro Kopf: 23.032in $

Aktuelle Durchschnittskosten

1 Liter Benzin: etwa € 1,36

1 kg Brot: etwa € 1,40

1 Liter Milch: etwa € 1,25

1 Liter Bier im Lokal: etwa € 2,— bis € 3—
1 Kilo Apfel: etwa € 1,80

1 Kinokarte: € 7,— bis € 10,—

Wir sind Europa [}

© Wobi - Fotolia.com



I Riick-Blog

Arbeit & Wirtschaft

Der blog.arbeit-wirtschaft.at erginzt die
Printausgabe der ,A&W* als digitales

Informationsforum.

DIE MEISTGELESENEN BEITRAGE
DER LETZTEN 30 TAGE:

» ,Das neoliberale Modell: Gewinne
ohne Investitionen®“ (Nikolaus Kowall)

» ,EU-weiter Mindestlohn fiir alle?*
(Bettina Csoka)

» ,Der soziale Wohnbau und das EU-
Wettbewerbsrecht* (Nadja Shah)

DAS NEOLIBERALE MODELL:
GEWINNE OHNE INVESTITIONEN

Der Okonom Nikolaus Kowall zeigt im
Top-Beitrag der letzten Tage auf, wie die
zunchmende , Finanzialisierung® — darun-
ter versteht man im Wesentlichen die star-
ke Ausdehnung des Finanzsektors, den
Aufstieg der Finanzwirtschaft zur Leitin-
dustrie und die stufenweise Unterwerfung
aller anderen Wirtschaftsbereiche unter die
Logik der Finanzbranche — die Wirtschaft
schwiicht. Kowall veranschaulicht, dass
dem gewaltigen Anwachsen der Finanz-
vermdgen seit den 1980er-Jahren kein ent-
sprechendes Wachstum von Giitern und
Dienstleistungen gegeniibersteht. Kurz-
fristige Renditen wurden lukrativer, lang-
fristige Investitionen hingegen unattrakti-
ver. Der Okonom geht in seinem Beitrag
neben der ,Finanzialisierung® auch auf
einen zweiten Trend des Neoliberalismus
ein, die Umverteilung der Einkommen
von Arbeit zu Kapital und innerhalb der
Arbeitseinkommen von Arm zu Reich
(Polarisierung des Einkommens). Das
habe einerseits zu einer Anhiufung von
Kapital zur Veranlagung auf den Finanz-
mirkten gefithrt, andererseits aber auch
zu einer Verschuldung sowohl des privaten
als auch des Staatssektors. Diese dem neo-
liberalen Modell inhirente steigende Ver-
schuldung sei die Ursache fiir die Finanz-

krise 2007/2008 und die darauffolgende
Rezession.
Lesen Sie mehr: tinyurl.com/nfkykyc

EU-WEITER MINDESTLOHN FUR ALLE?

Bettina Csoka, Volkswirtin und Referentin
fir Verteilungspolitik in der AK Ober-
osterreich, greift die Diskussion um einen
EU-weiten Mindestlohn auf. Verbindliche
Lohnuntergrenzen schiitzen Beschiftigte
vor Niedriglohnen sowie Unternehmen vor
der ,Billigkonkurrenz®, aber die Einmi-
schung seitens der EU ist nicht unumstrit-
ten. Zwar hat die EU keine direkten Be-
fugnisse im Bereich der Lohn- und Kollek-
tivvertragspolitik, aber europdische Insti-
tutionen koénnen unter dem Titel des
»ochuldenabbaus® Vorgaben zum Sozial-
abbau (niedrigere Lohne und weniger
Schutzbestimmungen) setzen. Bei Nicht-
befolgung droht den Staaten die Vorent-
haltung von benétigten Krediten bzw. fi-
nanzielle Strafen. Im Lichte dieser Diskus-
sion hat sich der europiische Gewerk-
schaftsbund (EGB) zum Ziel gesetzt, die
lohnpolitische Koordinierung unter Feder-
fiihrung der Gewerkschaften in der EU zu
forcieren, hier hitte laut Csoka auch das
Thema Mindestlohne seine Berechtigung.
In Osterreich wiren von einem Mindest-
lohn, der bei 60 Prozent des jeweiligen na-
tionalen Medianeinkommens liegen wiir-
de, jede fiinfte Arbeitnehmerin und jeder
zehnte Arbeitnehmer positiv betroffen.
Csoka fiihrt weiters auch aus, warum sich
Mindestlohne wirtschaftlich rechnen. Zu-
dem hitte man bei Mindestldhnen auch
die Chance, kollektivvertragsfreie Bereiche
zu beseitigen und den Einkommensschutz
aufalle ArbeitnehmerInnen, also auch freie
DienstnehmerInnen, auszudehnen.

Lesen Sie mehr: tinyurl.com/q7r8nxy

DER SOZIALE WOHNBAU UND DAS
EU-WETTBEWERBSRECHT

Die Juristin und Bundesgeschiftsfithrerin
der Mietervereinigung Osterreichs Nadja

Shah berichtet iiber Aktivititen bzw. Ent-
scheidungen der EU — als Reaktion auf
Beschwerden von VermieterInnenverbin-
den — mit dem Ziel, den sozialen Wohn-
bau in den Mitgliedsstaaten zuriickzu-
dringen. Sprich das Angebot zu verrin-
gern, den Zugang auf sogenannte ,sozial
benachteiligte Gruppen® zu beschrinken
und die Férderung von sozialem Wohn-
bau durch Gebietskorperschaften weitest-
gehend zu unterbinden. Grundsitzlich
liegen Wohnungsbau und -vermietung in
der autonomen Regelungskompetenz der
Mitgliedsstaaten, leider ist dem aber fak-
tisch nicht (immer) so. Am Beispiel von
Schweden und den Niederlanden illus-
triert Shah die Auswirkungen der Einmi-
schung der EU-Kommission im Namen
des Wettbewerbsrechts auf den sozialen
Wohnbau und damit auch auf die Miet-
preise fiir die Menschen generell.

Aufgrund dieser besorgniserregenden
Entwicklungen haben 27 Biirgermeiste-
rInnen europiischer Grof3stiddte zusam-
men eine ,gemeinsame Resolution fiir die
Starkung des sozialen Wohnbaus“ verof-
fentlicht. Zentrale Forderungen sind die
autonome Entscheidung iiber Definition
und Gestaltung des sozialen Wohnbaus
durch die Mitgliedsstaaten und ihre
Gebietskorperschaften sowie die recht-
liche Unabhingigkeit vom EU-Wett-
bewerbsrecht.

Lesen Sie mehr: tinyurl.com/kr6crxx

Wenn lhnen ein Blogbeitrag gefallt,
belohnen Sie uns und die Autorinnen und
Autoren doch damit, dass Sie den Beitrag

per Facebook, Twitter, E-Mail oder —
ganz klassisch — per Mundpropaganda an

interessierte Menschen weitergeben!

Wir freuen uns, wenn Sie uns abonnieren:
blog.arbeit-wirtschaft.at

Sie finden uns auch auf Facebook:
facehook.com/arbeit.wirtschaft

Arbeit&Wirtschaft 3/2014
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Hochste Zeit fiir die rote Karte!

iel ist derzeit von ,,denen in Briis-
sel die Rede, denen wir es am
25. Mai endlich mal zeigen kon-
nen. Die Unzufriedenheit der
Menschen mit ,,der EU* nihert sich ge-
rade in Osterreich wieder einmal Hochst-
stinden. Doch wer glaubt, das sei unge-
recht und die Menschen verstiinden
sunser Europa® nur nicht richtig, irrt
gewaltig. Denn der Unmut ist gerecht-
fertigt, nur sollten wir vorher nachden-
ken, wer die richtige Adresse fiir einen
,Denkzettel“ bei den EU-Wahlen ist.

Verheerende soziale Situation

Die soziale Lage der Menschen in der
EU verschlechtert sich dramatisch. Die
Politik der EU scheint gescheitert, es
ist hochste Zeit fiir einen Kurswechsel.
Denn nicht nur die Arbeitslosigkeit
steigt auf Rekordhohen, auch die
tibrigen sozialen Kennzahlen sind
alarmierend:

» Die Armut hat inzwischen einen
Sechsjahreshochststand erreicht: Nahezu
25 Prozent der Menschen, also jede/r
vierte (!) EU-Biirgerin/EU-Biirger ist
akut von Armut und sozialer Ausgren-
zung bedroht. Seit der Verabschiedung
der neuen Europa-2020-Strategie im
Jahr 2010 hat sich die Situation nicht
verbessert, sondern nochmals massiv
verschlechtert: Seitdem leben 6,6 Mio.
Menschen mehr in Armut als zuvor.

» In einer Reihe von EU-Staaten ist
eine steigende ,materielle Unterversor-
gung” zu verzeichnen. Dies heifft im
Klartext, dass diese Menschen nicht
einmal mehr ihre Grundbediirfnisse
befriedigen konnen. Gleichzeitig steigt
die Einkommensungleichheit sowohl
im Lindervergleich als auch innerhalb
der Mitgliedsstaaten an, in denen die
Arbeitslosigkeit am stirksten zugenom-
men hat.

Desastrose Bilanz der EU-Kommission

Die Politik des konservativen Kommis-
sionsprisidenten José Manuel Barroso,
seit nunmehr zehn Jahren an der Spitze
der Kommission, steht nicht nur fiir eine
Dekade des Stillstands, sondern seit der
Krise auch fiir eine Dekade der dkono-
mischen und sozialen Verwerfungen in
der EU. Die noch amtierende EU-Kom-
mission ist aber weder in der Lage noch
hat sie den Willen, ihren verfehlten wirt-
schaftspolitischen Kurs grundlegend zu
indern. Sie hat zwar eine Vielzahl neuer
Instrumente geschaffen, um auf die Kri-
se zu reagieren, insbesondere das Euro-
paische Semester und den Jahreswachs-
tumsbericht im Rahmen der Economic
Governance. Diese neuen Instrumente
beruhen aber vor allem auf einer harten
Sparpolitik und neoliberalen Struktur-
reformen. Dagegen sind die richtigen
Ziele der EU-2020-Strategie, vor allem
die Erhéhung der Beschiftigungsquote

und die Reduzierung der Armut, diesen
neuen Instrumenten bis heute unter-
geordnet.

Zeit fiir Neuanfang

Die soziale Entwicklung in der EU zeigt
auch eine gefihrliche und sich vertiefen-
de Kluft zwischen den Mitgliedsstaaten.
Die zahlreichen Erweiterungen haben
also leider bislang nicht zu einer Anni-
herung der Lebensbedingungen in der
EU gefiihrt. Diese Entwicklung, vor der
OGB und AK lange gewarnt haben,
fithrt logischerweise zu einem weiteren
Verlust der Akzeptanz der EU bei den
Menschen. Doch die Kommission
scheint daraus nicht gelernt zu haben,
im Gegenteil: Der fiir Erweiterung zu-
stindige EU-Kommissar Stefan Fille be-
fiirwortet allen Ernstes bereits eine Auf-
nahme der Ukraine in die EU. Ein Bei-
tritt habe eine ,beispiellos verindernde
und stabilisierende Kraft, so Fiile in der
Tageszeitung ,,Die Welt®.

All dies zeigt: Dieser Kommission
gehort dringend die rote Karte gezeigt.
Am 25. Mai wird schliefSlich nicht nur
das EU-Parlament gewihlt, sondern in-
direkt auch iiber den nichsten Kommis-
sionsprisidenten entschieden. Und ne-
ben Jean-Claude Juncker, einem
Parteifreund von Barroso, steht mit
Martin Schulz als Spitzenkandidat der
europiischen Sozialdemokratie auch ein
politischer Neuanfang zur Wahl.



Pensionsansparplan, der vorwiegend von
den Angestellten finanziert wird. Die Idee stammt aus
den USA und ist nach einer Sektion des US Internal
Revenue Code benannt. Der angesparte Einkommens-
anteil ist bis zur Auszahlung steuerfrei. In der Regel
bezahlen auch die Arbeitgeber einen kleinen Anteil zur
Pension. Allerdings haben einige Unternehmen, darun-
ter Coca-Cola, FedEx und General Motors, wegen der
Rezession ihre Zuschiisse eingestellt. (Seite 30)

Austeritat = Disziplin, Sparsamkeit;
Budgetpolitik, die einen ausgeglichenen Staatshaus-
halt ohne Neuverschuldung anstrebt. Unter Experten ist
umstritten, ob die Ausgabendisziplin eines Staates
tatsdchlich geeignet ist, besonders in Krisenzeiten
wirtschaftliche und politische Stabilitét herzustellen
und die nationale Handlungsfahigkeit nachhaltig zu
erhdhen, oder ob sie eher die Fahigkeit eines Staates
einschrankt, souverdn zu steuern. (Seite 21)

konservativer britischer Politiker, geb.
1966, seit Mai 2010 Premierminister. (Seite 10)

Gruppe chilenischer Wirtschaftswissen-
schafter, die von 1956 bis 1970 groBtenteils in Chicago
studiert haben und von den Ideen Hayeks und Milton
Friedmans inspiriert waren. Sie wurden in Chile unter
der Herrschaft Augusto Pinochets wirtschafts- und
sozialpolitisch sehr einflussreich und bekleideten zum
Teil Ministeramter. Uberzeugt von der Uberlegenheit
freier Mérkte, fiihrten sie zahlreiche Privatisierungs-
und DeregulierungsmaBnahmen durch. Auch in ande-
ren lateinamerikanischen Staaten konnten Okonomen
der Chicagoer Schule Einfluss gewinnen. Eine Zeit lang
waren die von den Chicago Boys empfohlenen MaBnah-
men erfolgreich, z. B. normalisierte sich die Inflation.
1982 schlieBlich schlitterte Chile in eine schwere Re-
zession. (Seite 31)

italienischer Banker und Wirtschafts-
wissenschafter, geb. 1947, der ehemalige Prasident
von Goldman Sachs International ist seit November
2011 Prasident der Europaischen Zentralbank.
(Seite 8)

Wirtschaftsprogramm der EU,
das im Juni 2010 nach Vorschlag der Kommission vom
Europaischen Rat verabschiedet wurde und als Nach-
folgeprogramm der Lissabon-Strategie gilt. In den fiinf
Bereichen Beschaftigung, Innovation, Bildung, soziale
Integration und Klima/Energie wurden Kernziele fest-
gelegt, die in jedem EU-Staat in eigene nationale Ziele
umgesetzt wurden. Fiir Osterreich sind die Ziele bis
2020 unteranderem: 77 bis 78 Prozent Beschaftigungs-
quote (EU-Ziel: 75 Prozent); 3,76 Prozent des Budgets
fiir Forschung und Entwicklung (3 Prozent); CO,-Aus-
stoB im Vergleich zu 1990 minus 16 Prozent (EU: minus
20 Prozent); Senkung der Schulabbrecherlnnenquote
auf 9,5 Prozent (EU: 10 Prozent); Akademikerlnnenquo-
te unter den 30- bis 34-Jahrigen mindestens 38 Prozent
(EU: 40 Prozent). Reduzierung des Anteils der Osterrei-
cherlnnen unter der nationalen Armutsgrenze um
235.000 Personen. EU-weit sollen 20 Mio. Biirgerinnen
der Armut entkommen. (Seite 18)

Das 2011 mit der Europa-
2020-Strategie eingefiihrte ,, Europaische Semester fiir
die Koordinierung der Wirtschaftspolitik” ermdglicht
der EU-Kommission die friihzeitige Uberprifung der

nationalen Haushalts- und Reformentwiirfe, bevor
diese von den nationalen Parlamenten beschlossen
werden. Alljahrlich im Janner wird mit dem Jahres-
wachstumsbericht die wirtschaftliche Lage der gesam-
ten EU sowie der einzelnen Mitgliedsstaaten analysiert.
Im Mérz einigt sich der Europaische Rat auf die wich-
tigsten MaBnahmen. Bis April miissen die Mitglieds-
staaten ihre Stabilitéts- bzw. Konvergenzprogramme zu
ihren nationalen Haushalten vorlegen. Diese dienen als
Grundlage fiir die landerspezifischen Empfehlungen,
die von der Kommission bis Juni fiir jeden einzelnen
Mitgliedsstaat erarbeitet und vorgestellt werden. Diese
Empfehlungen werden von den Mitgliedsstaaten bei der
Verabschiedung der nationalen Haushaltsplane und
PolitikmaBnahmen beriicksichtigt. Der Jahreswachs-
tumsbericht des Folgejahres evaluiert, ob und inwiefern
die landerspezifischen Empfehlungen von den Mit-
gliedsstaaten einbezogen wurden. (Seite 45)

Im Marz 2011 von 17 Staatschefs von
Eurozonen- und sechs EU-Staaten vereinbartes Maf-
nahmenpaket, um eine groBere Konvergenz der Lander
der Eurozone zu erreichen und Haushaltskrisen in
Eurozonen-Staaten in Zukunft zu vermeiden. (Seite 35)

auch Vertrag iiber Stabilitét, Koordinierung
und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(SKS-Vertrag). Im Dezember 2011 einigten sich die
Lander der Eurozone auf Obergrenzen fiir die Staats-
verschuldung (= Schuldenbremse) und Strafen fiir
jene Lander, die diese Grenzen missachten. Auch die
meisten Nicht-Euro-Lander erklarten sich einverstan-
den. Geplant war urspriinglich, den Fiskalpakt durch
eine inderung des EU-Vertrags von Lissabon durchzu-
setzen, was am Veto von GroBbritannien scheiterte.
Dahertrat der Fiskalpakt in Form eines zwischenstaat-
lichen Vertrages Anfang 2013 in Kraft. Der Europdische
Fiskalpakt war ein weiterer Schritt zur Fiskalunion mit
gemeinsamem Budget, gemeinsamer Steuerpolitik etc.
(Seite 18)

hier: zunachst radikal-sozialdemokratische,
spateranarchistische Zeitschrift, dievon 1879 bis 1910
—zum Teil mit unterschiedlichen Tarntiteln—von Johann
Most herausgegeben und in Wien, der Schweiz, London
und New York gedruckt wurde. (Seite 11)

tschechischer Diplomat, geb. 1962, ehe-
maliger parteiloser Minister fiir europaische Angele-
genheiten in der einjahrigen Ubergangsregierung von
Jan Fischer, seit Februar 2010 EU-Kommissar fiir
Erweiterung und europdische Nachbarschaftspolitik.
(Seite 45)

osterreichischer Journalist und Politiker
(1864-1906). Als gelernter Buchdrucker wanderte er
durch Europa, zuriick in Wien wurde er Ende 1886
Obmann-Stellvertreter der Fachorganisation der Buch-
drucker. Kralik arbeitete u. a. mit Victor Adler zusam-
men, schrieb fiir die Arbeiter-Zeitung und die Arbeite-
rinnenzeitung. Unter dem Pseudonym Habakuk kreierte
er fiir das sozialdemokratische Witzblatt ,Die Gliih-
lichter” die Figur des Herrn von Bauchinger als Inbegriff
eines Wiener SpieBbiirgers. (Seite 11)

britischer Maler, Architekt und Dichter
(1834-1896), Begriinder der sozialistischen Bewegung
in GroBbritannien. (Seite 11)

deutscher Publizist (1846—1906),
Redner und Herausgeber der Zeitschrift |, Freiheit”,
wandte sich schon als 13-Jahriger gegen die ,Priigel-
padagogik” und musste die Schule verlassen, weil er
einen Schiilerstreik organisierte. Wegen seiner Tatigkeit
fiir die Sozialdemokraten war er mehrmals in Haft,
wandte sich dann immer mehr dem Anarchismus zu
und emigrierte 1882 nach Amerika. Dort war er u. a.
Organisator der ersten groBen Kirchenaustrittshewe-
gung. (Seite 11)

staatlich geforderte, privat finanzierte
Rente in Deutschland. Namensgeber ist Walter Riester,
der als Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
(1998-2002) fiir diese Form der privaten Vorsorge
pladierte. (Seite 30)

osterreichischer sozialdemokrati-
scher Politiker und Pionier der Arbeiterbewegung
(1844-1927); nach seiner Emigration zahlte er auch zu
den Mitarbeitern von John Most und der ,Freiheit”.
(Seite 11)

hier: Bezeichnung fiir insgesamt sechs
europdische Verordnungen und Richtlinien, die die Re-
form des Stabilitats- und Wachstumspaktes und das
neue gesamtwirtschaftliche Uberwachungsverfahren
auf den Weg bringen sollten. Sie wurden in den Ver-
handlungen zwischen Europdischem Rat und Parla-
ment gebiindelt. Zur Verbesserung der Haushaltsdiszi-
plinin denMitgliedsstaaten des Euro-Wahrungsgebiets
greifen eventuelle Sanktionen nun frilher und konse-
quenter als bisher. Der Six-Pack trat am 13. Dezember
2011 in Kraft. (Seite 34)

Die Europdische Kommission
hat die Mitgliedsstaaten aufgefordert, Sozialinvestiti-
onen prioritdr zu behandeln und ihre Systeme der sozi-
alen Sicherheit zu modernisieren. Dazu gehdren besse-
re Strategien der aktiven Inklusion und ein effizienterer
und effektiverer Einsatz von Haushaltsmitteln im Sozi-
albereich. Diese Aufforderung wurde in Form einer
Mitteilung zu Sozialinvestitionen fiir Wachstum und
sozialen Zusammenhalt Anfang 2013 verabschiedet.

Im Mai 2013 in Kraft getretene Verord-
nungen als Erganzung (Verschérfung) des EU-Six-Pack,
durch die die EU-Kommission noch mehr Moglichkeiten
zur Kontrolle der nationalen Haushalte erhélt. Die erste
Verordnung des neuen Two-Pack betrifft alle Euro-
Staaten und stellt besondere Regeln fiir jene Lander
auf, die sich in einem Defizitverfahren befinden. Die
Euro-Mitgliedsstaaten miissen nach den neuen Regeln
bereits frithzeitig ihre Prioritaten und Budgetentwiirfe
an die Kommission {bermitteln. Die Kommission wird
diese Budgetentwiirfe jeweils im Herbst priifen und
kann sie —wenn sie ihrer Meinung nach nicht den Spar-
vorschriften des Stabilitatspaktes entsprechen — zu-
riickweisen. Die zweite Verordnung ermdglicht eine
verstarkte Uberwachung jener Staaten, die sich in
ernsthaften Stabilitatsschwierigkeiten befinden oder
bereits finanzielle Unterstiitzung aus dem Rettungs-
schirm erhalten. (Seite 34)

Er bildet gemeinsam mit dem Vertrag
{iber die Europdische Union (EUV) die primérrechtliche
Grundlage des politischen Systems der EU (= Griin-
dungsvertrage). (Seite 13)
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