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Aufbauen heiBt Bessermachen

Wiens Biirgermeister Theodor KOrner betonte 1946, dass die Wohnraumbeschaffung

nach dem Krieg mebr sein musste als eine Notlosung.

Am Ende des Zweiten Weltkriegs lagen viele
Stadte Europas in Trimmern. Osterreichs
Stadte bildeten keine Ausnahme, besonders
betroffen waren neben Wien zum Beispiel
Wiener Neustadt, Villach und Linz. In Wien
waren 36.851 Wohnungen ganz und 50.024
teilweise zerstort. Es gab keine brauchbaren
Verkehrswege und Verkehrsmittel mehr, und
auch das Telefon funktionierte kaum. Die
ersten demokratischen Stadtverwaltungen
der Republik standen vor gigantischen Auf-
gaben. Vor allem brauchten die Menschen ein
Dach tiber dem Kopf, StraBen mussten vom
Schutt befreit werden, um ein normales Leben
wieder in Gang zu bringen.

In Wien wurde am 18. April 1945 die erste
provisorische Stadtverwaltung nach der
Niederlage des Faschismus bestellt. Schon
am 19. April unterzeichnete Biirgermeister
Theodor Kdrner eine Verordnung iiber Wohn-
raumbewirtschaftung, die vor allem auch
festlegte, dass nur das Wohnungsamt
Wohnungenvergeben diirfte. Eswar dieerste
amtliche Verordnung der Zweiten Republik,
und sie wurde dringend gebraucht. Denn
einerseits suchten Zehntausende eine Un-
terkunft, andererseits standen Tausende
Wohnungen leer. Ihre ehemaligen Bewoh-
nerlnnen waren als Anhangerlnnen des
Nationalsozialismus oder einfach aus Angst
vorden Bomben nach Westen geflohen—und
es wére unverantwortlich gewesen, ihre Ver-
gabe dem ,freien Spiel der Krafte" zu iiber-
lassen.

Zwei Gewerkschafter spielten als Mitglieder
der Stadtregierung in der ersten Phase des
Wiener Wiederaufhaus eine entscheidende
Rolle. Felix Slavik war in der Ersten Republik

Schulreferent der Metallarbeiter-Jugend, er
hatte schwer krank und auf einem Auge blind
die Gestapo-Haft iiberlebt. Der spatere Wiener
Biirgermeister leitete von 1945 bis 1946 das
Wohnbauressort. Der aus dem Exil zuriick-
gekehrte ehemalige Vorsitzende der Bauar-
beitergewerkschaft Franz Novy wiederum war
1946 bis zu seinem Tod 1949 Stadtrat fiir
Bauangelegenheiten.

Parallel zum Wegrdumen der Schuttmassen
erreichte die Stadtverwaltung, dass 2.379
unbenutzte Wohnungen bis zum Winter
1945/46 wieder nutzbar waren und 7.380
Wohnungen stabilisiert werden konnten. 1946
begann dann die Neubautétigkeit, zundchst
mit der Fertigstellung von vor dem Krieg be-
gonnenen Bauten, zumeist von Siedlungs-
hausern, dann aber schon mitdem Bau kleiner
Wohnanlagen in mehreren Bezirken. In gro-
Berem MaBstab setzte die Bautatigkeit erst
1947 ein, weil erst da das Problem des
Materialmangels entscharft werden konnte:
Schweden entwickelte fiir Wien eigene Ma-
schinenkombinationen, die aus Schutt Ziegel
pressen konnten.

Als Dank fiir diese Hilfe wurde die erste, 1951
fertiggestellte groBe Wohnhausanlage der
Nachkriegszeit nach dem Leiter der Schwe-
denhilfe ,Per-Albin-Hansson-Siedlung*“ ge-
nannt. Sie umfasste mehr als 1.000 Klein-
wohnungenund Gemeinschaftseinrichtungen
wie Kindergarten, Schule, Volksheim und Ge-
schéfte und kniipfte damit an das Wohn-
baukonzept des roten Wien an. Man wollte
aber dabei nicht stehen bleiben, sondern den
sozialen Wohnbau entsprechend neuen Be-
diirfnissen weiterentwickeln. Das gelang spa-
ter immer wieder, aber nicht immer.

An der Fassade des Franz-Novy-Hofs in Wien
verweist ein Mosaik des Kiinstlers Otto Rudolf
Schatz darauf, dass hier die hunderttau-
sendste Gemeindewohnung errichtet wurde.
Es zeigt viele der beteiligten Architektinnen
mit Modellen der von ihnen geplanten
Wohnhausanlagen.

Ausgewahlt und kommentiert
von Brigitte Pellar
brigitte.pellar@aon.at

Michael Kranewitter, Wikimedia Commons, CC-by-sa 4.0
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Die soziale

Frage stellen!

Standpunkt

s ist zu einer problematischen ,Mo-

deerscheinung® geworden, zwi-

schen In- und AuslinderInnen zu

unterscheiden. Gerechtfertigt wird
dies mit knappen Budgets oder gar mit
Fragen der ,Fairness“: Nur wer auch ein-
zahle oder auch wirklich in Osterreich le-
be, soll Anspruch auf Sozialleistungen ha-
ben. Nicht nur das, man soll sich auch als
wiirdig erweisen.

Erst kiirzlich wurde ein Fall bekannt,
der sehr deutlich macht, welche absurden
Ausmafle die Diskussion inzwischen an-
genommen hat und welche Folgen dies
fiir Menschen haben kann: Eine gebiirti-
ge Osterreicherin musste in Niederdster-
reich die Integrationsvereinbarung unter-
schreiben und Deutschkenntnisse nach-
weisen. Auflerdem erhiltsie eine niedrigere
Mindestsicherung, weil sie eine Zeit lang
in Deutschland gelebt hatte. Vorausset-
zung fir den vollen Betrag: mindestens
finfvon sechs Jahren durchgehenden Auf-
enthalt in Osterreich.

Zusammen durch Ausgrenzung?

An sich ist all das nur folgerichtig: War-
um sollte es gebiirtigen OsterreicherIn-
nen besser gehen? Anders gefragt: Seit
wann sind Demokratie, Rechtsstaat,
Menschenrechte oder Gleichberechti-
gung in die DNA von OsterreicherInnen
eingeschrieben? Die Frage ist aber doch,
ob das wirklich das Thema ist bzw. ob

dies die wichtigsten Kriterien sein sollen,
damit sich jemand als ,,wiirdig" erweist,
eine Sozialleistung beziehen zu diirfen.

Letzdich geht es um grofle Heraus-
forderungen, die es zu bewiltigen gilt:
Wien wichst in groflen Schritten und
kommt beim sozialen Wohnbau kaum
noch nach. Schlimmer noch: Zugangs-
kriterien schlieflen viele Menschen aus,
die wenig verdienen und daher Zugang
zu sozialem Wohnbau briuchten.

Fakt ist aber, dass ebendiese Gruppe
am hiufigsten im privaten Mietsegment
anzutreffen ist: mehr als die Hilfte der
Bezicherlnnen niedriger Einkommen.
Doch genau hier sind die Mieten um
durchschnittlich 41 Prozent hoher als im
sozialen Wohnbau. So ist es auch wenig
tiberraschend, dass gerade diese Gruppe
von den Kosten fiir Wohnen iibermifig
belastet ist: Mehr als ein Drittel von ih-
nen gibt an, dass der Wohnkostenanteil
40 Prozent ihrer Ausgaben ausmacht. Ge-
rade sie hitten es verdient, Zugang zu
sozialem Wohnbau zu haben.

Nicht aufgrund von willkiirlich ge-
wihlten Kriterien, wie sie inzwischen lei-
der immer stirker diskutiert werden, son-
dern weil sie einfach wenig Geld verdie-
nen. Dies setzt allerdings voraus, dass
man Fairness anders definiert, und zwar
als Frage von sozialer Gerechtigkeit. Es
istallerhdchste Zeit, die soziale Frage wie-
derin den Vordergrund zu riicken. Denn
letztlich spaltet die Gesellschaft nichts

Sonja Fercher
Chefin vom Dienst
Arbeit& Wirtschaft

effektiver als soziale Ungerechtigkeiten
— und verdringt faktisch bestimmrte
Gruppen, und zwar aufgrund ihrer finan-
ziellen Moglichkeiten.

Wiirdiges Zusammenleben

Momentan kursieren viele coole Ideen,
ein beliebtes Stichwort ist die Smart City.
Viele sind davon zu Recht fasziniert. Doch
vor lauter Begeisterung fiir den Fortschritt
gerdt auch hier die soziale Frage in den
Hintergrund: Welche Firmen gestalten
diese Smart Cities? Wie sozial ist die
Smart City? Nimmt sie auch jene mit,
die mit der Technik nicht zurechtkom-
men oder sie sich nicht leisten kénnen?
Wie steht es um Sprachhiirden?

Womit wir wieder beim Ausgangs-
punkt wiren: Definieren wir eine Stadt,
definieren wir ein Land weiter hauptsich-
lich durch Ausgrenzung, also dadurch,
wer nicht dazugehéren darf? Es ist freilich
eine einfache Losung, immerhin hat sich
der Diskurs der Spaltung inzwischen eta-
bliert.

Besser aber wire es, wenn man sich
wieder stirker um den sozialen Ausgleich
sorgen wiirde. Dieser ist schlieflich im
Interesse aller, denn mehr Armut und
Ausgrenzung hat das Zusammenleben
noch nie gefordert. Das anzugehen, mag
weniger populdr sein. Im Sinne der Wiir-
de der in einer Stadt lebenden Menschen
ist es aber jedenfalls.



Auf die Lukunft bauen

Wien wiichst enorm. Um einen massiven Anstieg der Mietpreise zu

verhindern, miissten 9.000 geforderte Wohnungen im Jahr gebaut

werden. Faktisch sind es 6.000. Aber auch die Infrastruktur muss
mithalten. Ein Uberblick iiber Baustellen der GrofSstadlt.

Text: Christian Resei | Fotos: Michael Mazohl







itdem Ausnahmejahr2015 und
seinen Fliichtlingsbewegungen
ist die Stadt Wien nach Berech-
nungen der Statistik Austriaum
42.900 Einwohnerlnnen gewachsen.
Doch auch im Jahr 2016 zogen 27.700
Menschen zu. Ilona war noch vor vier
Jahren eine Zuwanderin — sie zog von
der ungarischen Stadt Pécs rund 350
Kilometer nordwestlich nach
Bécs, wie Wien

noch von seinen historischen Verdiensten
zehren, denn keine andere europiische
Stadt besitzt dhnlich grofle kommunale
Wohnbau-Bestinde. Wiener Wohnen —
die ,Hausverwaltung® der Stadt Wien —
betreut rund 220.000 Wohnungen mit
500.000 BewohnerInnen, dazu kom-

Arbeit& Wirtschaft 4/2017

Druck aus dem Wiener Markt. Dass auch
Menschen mitkleineren Einkommen gut
und zu fairen Preisen in der Hauptstadt
wohnen kénnen, prigt seit Langem das
soziale Klima in der Stadt. Die franzési-
sche EU-Biirgerin Nathalie lebt seit rund
20 Jahren in Wien, inzwi-
schen mit einem hier leben-
den Franzosen verheiratet,
die beiden haben einen
8-jahrigen Sohn. Sie hat
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Monatzum Leben. Die Mie-

te von 800 Euro fiir eine 60
Quadratmeter grofle Privat-

wohnung teiltsich Ilona mitihrem Freund.
»Wir mussten in wenigen Tagen eine
Wohnung finden.“ In Ungarn verdient
ein durchschnittlicher Facharbeiter 7.000
Euro pro Jahr. Trotz der — fiir Wiener Ver-
haltnisse — teuren Wohnung ist das Leben
in Wien fiir Ilona auch in finanzieller Hin-
sicht attraktiver.

Wiener Wohnen punktet

Wie Ilona zieht es viele Menschen nach
Wien. Neben vielen Menschen aus Ost-
europa ist auch eine starke Zuwanderung
aus Deutschland auffallend, weil Wien
im Vergleich zu vielen deutschen Stadten
noch immer giinstigen Wohnraum bie-
tet. Der Grund dafiir: Wien kann immer

men 1.366
Kinderspielplitze. Damit ist
Wiener Wohnen die gréffte kommunale
Hausverwaltung Europas. Urspriinglich
war es fiir Stidte kein Alleinstellungs-
merkmal, wenn sie einen hohen kommu-
nalen Wohnungsbestand hatten, doch
Berlin oder Dresden haben ihre Woh-
nungen an die private Hand verkauft.
Berlin hat seit den 1990er-Jahren den
Fehler begangen, beinahe 200.000 kom-
munale Wohnungen fiir ,Spottpreise®
(Wortlaut lokaler Medien) zu privatisie-
ren. Dementsprechend eng ist nun auch
der Wohnungsmarke in der deutschen
Hauptstadt.

Soziales Wohnen fiir Generationen

Dieser hohe Anteil an Gemeinde- und
geforderten Wohnungen nimmt viel

senschaftswohnungen. Ein Drittel der
Bevélkerung wohnt in privaten Miet-
wohnungen. Im Wohnungseigentum re-
sidieren 13 Prozent, im Hauseigentum
06,1 Prozent.

Doch langsam wird es eng

Und doch stéhnt die Stadt unter ihnli-
chen Entwicklungen wie vergleichbare
Metropolen. Wien wird bald die Zwei-
Millionen-BewohnerInnen-Marke iiber-
schreiten. Und da immer mehr Wiene-
rInnen in Einpersonenhaushalten leben,
wird auch in Wien der Wohnraum knapp
— und damit auch teurer. ,Die Stadt
braucht dringend Wohnraum, der fiir
nachkommende Generationen leistbar
bleibt®, erklirt Thomas Ritt, Leiter der
Abteilung Kommunalpolitik der AK
Wien. ,,Um dem Bevolkerungswachstum
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zu entsprechen, miissen pro Jahr mindes-
tens 9.000 geforderte Wohnungen neu
gebaut werden.“ Bei den geforderten
Wohnungen handelt es sich allerdings
nicht nur um Gemeindewohnungen,
sondern auch um Wohnungen, die von
Bautrdgern errichtet werden, die mit ei-
ner Wohnbauférderung unterstiitzt wer-
den. So lange der Bautriger diese Forde-
rung zuriickzahlt (in der Regel sind das
30 Jahre), ist er an eine Mietobergrenze
gebunden. Danach miissen sich gemein-
niitzige Bautrdger an Obergrenzen halten.

Ist der Bautriger hingegen nicht ge-
meinniitzig, kann er nach der Riickzah-
lung des Darlehens seine Wohnungen
ohne Preisbindung am Markt vermie-
ten. Diese freien Preise gelten zwar nur
fir neue Mietvertrige und heben alte
Vertrige nicht auf. Aber oft ist es auch
langjahrigen BewohnerInnen nicht Klar,
bei welchen Bautrigern sie eingemietet
sind. ,Es gibt aber Bauten, wo viele
Menschen gedacht haben, dass sie in ei-
ner gemeinniitzigen Genossenschaft le-
ben. Dann wurde das Haus an einen
Investor verkauft, erst dann wurde ihnen
klar, dass ihr Bautriger nicht gemein-
niitzig war®, berichtet Ritt.

Gratzl und Langzeit-Mieterlnnen

Nicht wenige Investoren verfahren
hochst riide mit den AltmieterInnen. Sie
heben die Mietpreise an oder iiben Druck
auf Langzeit-MieterInnen mit alten
und preiswerteren

Mietvertrigen aus.

Oftmals wird ver-

sucht, diese langjihri-

ser .l.Bedarf nach gen MieterInnen mit

MPI Uche 5, ihn, einer scheinbar hohen
chen gerpe Summe aus dem Miet-

effpunkte vertrag zu kaufen. Un-

1ziell gepyy. angemfeldete und un-
2t~y 4 freundliche Besuche von

l; Crersejig Handlangern der Investo-

. 8SVerfahrey ren kommen dazu. Der

che 8egen Verein ,Samstag in der
mzessﬁl%nt]j_ Stadt” kann. auf etliche Er.—

e derar; fahrungen dieser Art verwei-

it arg Umen- sen. Angesiedelt und aktiv in

au erie”ngem dem neuerdings sehr belieb-
ielrayy a{b der ten Viertel rund um den
uch p. Mt Ry Schwendermarkt und die

Raum, und Reindorfgasse in Wien-Ru-
dolfsheim-Fiinfhaus, hat es der




Verein mit sehr besorgten AnrainerInnen
zu tun. Dubiose Machenschaften in ei-
nigen der Zinshduser haben die Miete-
rInnen des Viertels tief verunsichert. Seit
2012 6ffnet sich die Schere zwischen Be-
volkerungswachstum, Wohnbedarf und
dem tatsichlichen Wohnungsneubau.
Gut 70 Prozent der jihrlich neu abge-
schlossenen Mietvertrige werden am pri-
vaten Wohnungsmarket abgeschlossen.
Wien hat einen héchst offensichtlichen
Engpass an geférderten Wohnungen.

Privat und unerschwinglich

Davon sind aber nicht allein die Neuan-
kémmlinge betroffen. Der Engpass be-
trifftauch Alteingesessene, deren Lebens-
situation sich verindert hat. Das kénnen
etwa eine Scheidung, Familienzuwachs
oder eine schwere Krankheit sein. Doch
private Wohnungen werden immer teu-
rer und die Vormerklisten fiir Gemein-
debauten immer linger — dhnlich sieht
es bei geforderten Bautrdgern aus. Trotz
alledem sind die Mieten im Vergleich et-
wa zu Miinchen auch auf dem privaten
Sektor noch preiswerter.
Im Bemiihen um neuen Wohn-

raum setzt die Stadt Wien einerseits
auf Nachverdichtung in innerstadti-

schen Vierteln, andererseits auf die die
Schaffung von Bauflichen. In den kenba
vergangenen Jahren konnten noch
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den Probleme der Stadt sind die stetig
wachsenden Bodenpreise. ,Selbst in
schlechter stadtischer Lage kostet der
Grund rund 600 Euro pro Quadratmeter
Wohnnutzfliche. In den stidtischen
Gunstlagen werden sogar Spitzenpreise
von bis zu 2.000 Euro verlangt®, weifS
Christian Pichler von der Abteilung
Kommunalpolitik der AK Wien. Trotz
bestechender Rekordpreise warten viele

héher sein werden. Diister sicht es auch
fir Neubauten geforderter Wohnungen
aus — das preisliche Limit fiir den sozia-
len Wohnbau liegt nimlich bei beschei-
denen 235 bis 300 Euro pro Quadrat-
meter. Um diesen Quadratmeterpreis
werden private Grundbesitzer nicht ver-
kaufen. Damit kann der freie Markt das
Problem der Finanzierung von Baugrund
fir den sozialen Wohnbau nicht l6sen —

wer- den soziale
Wohnbauten zur Raritit. Die
Stadtkénnte allerdings bei Grundstiicks-
widmungen oder Baubescheiden Einfluss
nehmen. ,,Es muss eine Bodenpolitik ge-
macht werden, die einen gewissen Anteil
an geforderten Wohnungen sichert.
Doch bisher hat man sich in Wien da
nicht rangetraut®, erklirc AK-Experte
Ritt. Immerhin stellen auch Gebiete, die



nicht sofort mit staatlicher Lenkung ver-
bunden werden, entsprechende Regelun-
gen auf. In der Schweiz werden Umwid-
mungsgewinne zu einem groflen Teil ab-
geschopft.

Verdichtung mit Qualitat

In Stidtirol gibt es befristete Widmungen,
es wird auch vorgeschrieben, dass ein An-
teil fir den geférderten Wohnbau ver-
wendet werden muss. Eine Losung fiir
den knapper werdenden Wohnraum in
Wien ist auch eine dichtere Bebauung

der Stadt — sie wiirde mehr Wohnraum
schaffen. Denn wird auf bestehende Bau-
ten aufgestockt, werden zentrale Lagen
und bereits vorhandene Infrastruktur
ausgenutzt. Wird im privaten Althausbe-
stand verdichtet — Stichwort Dachboden-
ausbau —, stellt sich jedoch die Frage, wer
sich diese Wohnungen leisten kann. Einer
allgemein dichteren Bebauung kann
Christoph Luchsinger, Professor am Ins-
titut fiir Stidtebau der TU Wien, viel ab-
gewinnen. Ist das Niveau des Konzepts
gut, kann eine hohe Wohnqualitit auch
bei recht enger Bauweise erreicht werden.

Datfiir sind die Grundrisse der neu errich-
teten Wohnungen entscheidend — hier
ortet Luchsinger einen Verbesserungsbe-
darf. Die Wohnanlage Simmeringer Haide
des Architekten Franz Eberhard Kneissl
bietet 26 Quadratmeter pro Bewohner
— das ist eigentlich recht eng, doch dank
eines spannungsvollen Spiels zwischen
Innen- und Auflenraum werde eine hohe
Wohnqualitit erméglicht.

Geld fiir die Zukunft freischaufeln

Das zukiinftige Wien muss nicht nur
den geférderten Wohnraum erhohen,
sondern auch die dazugehorige Infra-
struktur bereitstellen — u. a. Kinder-
girten, Schulen, Verkehrswege, Ka-
nalnetze. Durch den starken Zuzug
kommen viele junge Menschen
nach Wien, dazu werden mehr
Kinder geboren. Und die Stadt
muss unabhingig von neuen
Wohnvierteln auch mehr Schulen

U- schaffen.

Dabei steckt Wien in einer fi-
nanziellen Zwickmiihle, da die
Stadt ein Nulldefizit erreichen
muss. Wien wiirde zwar giins-
tige Kredite bekommen, doch
der Stabilicitspake verhindert das.
Denn darin werden die Bundeslinder
verpflichtet, Nulldefizite oder Uber-
schiisse zu erreichen. Das gilt selbst bei
enormem Bevolkerungswachstum und
Krediten, die Arbeitsplitze und Wirt-
schaftswachstum férdern. AK-Experte
Ritt: ,In einer wachsenden Stadt ist das
Nonsens.“ Mittlerweile gibt es Vorschli-
ge, in diesem Punkt Ausnahmen zu ver-
einbaren: etwa durch die ,,goldene Regel
der Finanzpolitik®, die jahrzehntelang
Teil des deutschen Grundgesetzes war.
Diese nimmt fremdfinanzierte Inves-
titionen, die auch kiinftigen Generatio-
nen nutzen, aus dem strikten Sparkorsett
des Stabilicitspaktes aus. Freilich, die
Umsetzung dieser Regel scheitert bisher
am politischen Widerstand.

Schreiben Sie [hre Meinung an den Autor
resei@gmx.de
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Im Zeichen der Teuerung

Wachsende Stidste, steigende Wohnpreise: Die Wohnbaupolitik in Osterreich steht
in den ndchsten Jahren vor grofSen Herausforderungen.

Nedad Memic

Freier Journalist

eistbares Wohnen wird fiir immer
mehr Menschen in Osterreich ein
schwer zu erreichender Faktor des
Lebensstandards. Die Preise am
heimischen Immobilienmarke steigen
von Jahr zu Jahr. Laut einer Studie des
Immobilienmaklers REMAX vom Jinner
wird heuer die Nachfrage fiir den Kauf
und die Miete von Immobilien um 4,1
Prozent steigen, gleichzeitig werde das
Angebotaber um nur 2,6 Prozent grofer.

Massiver Anstieg bei giinstigen Mieten

Diese Diskrepanz wird sich auf die Im-
mobilienpreise in Osterreich auswirken:
Durchschnittlich 3,9 Prozent mehr wird
man heuer fiir die Miete oder den Kauf
einer Immobilie zahlen miissen. Drama-
tisch wird es insbesondere im unteren
Preissegment, in dem die Nachfrage un-
gebrochen hoch ist: Dort werden dieses
Jahr die Preise im Durchschnitt sogar um
5,1 Prozent wachsen.

In Wien als Osterreichs grofiter Stadt
mit einem stetigen Bevolkerungszuwachs
spiirt man die Preissteigerungen beson-
ders intensiv: Sogar in jenen Wiener Be-
zirken, die bisher als nicht besonders at-
traktiv galten, kam es 2016 zu deutlichen
Preissteigerungen. So wuchsen beispiels-
weise die Wohnpreise in Rudolfsheim-
Fiinfhaus um satte 9,8 Prozent, in Favo-
riten waren es 8,4 und in Floridsdorf 7,5
Prozent. Ein Rezept gegen den anhalten-
den Teuerungstrend im Wohnbereich
konnte gerade in einem Aspeke der
Wohnpolitik liegen, in dem Osterreich

international im Spitzenfeld liegt: im ge-
forderten Wohnbau. ,,Die Preisentwick-
lung auf dem &sterreichischen und ins-
besondere auf dem Wiener Markt wird
in erster Linie davon abhingen, wie viel
in Zukunft gefordert gebaut wird®, er-
klirt uns Thomas Ritt, Leiter der Abtei-
lung Kommunalpolitik der Arbeiter-
kammer Wien. Rund 60 Prozent aller
Wienerinnen und Wiener wohnen der-
zeitim geférderten Wohnbau: entweder
in einer Gemeinde- oder in einer Ge-
nossenschaftswohnung.

Osterreichweit sind es etwa 25 Pro-
zent. Die Attraktivitdt dieser Angebote
nimmt jedoch von Jahr zu Jahr zu, die
Wartezeiten fiir eine Gemeinde- oder Ge-
nossenschaftswohnung werden linger. In
den letzten Jahren wartete man laut In-
formationen aus dem Biiro des Wiener
Wohnbaustadtrates etwa 1,5 Jahre auf
eine Wohnung der Stadt Wien. Lingere
Wartezeiten im geforderten Wohnbau
und steigende Preise im Privatsektor
konnten in Zukunft eine durchaus explo-
sive Mischung fiir die Entwicklung des
Wohnungsmarkts in Osterreich sein.

Viel Nachholbedarf in Wien

,Die Lage auf dem Markt wird davon
abhingen, wie viele bezahlbare Wohnun-
gen es in Zukunft geben wird®, sagt Tho-
mas Ritt und kritisiert gleichzeitig, dass
es insbesondere in Wien noch viel Nach-
holbedarf gibt: ,,Unser jihrlicher Bedarf
liegt bei ca. 9.000 Wohnungen, gebaut
werden aber rund 5.000 bis 6.000 Woh-
nungen im Jahr.“ Gleichzeitig sind ge-
meinniitzige Wohnbautriger bemiiht, ih-
re Bauaktivitdt zu steigern: ,, Wir befinden

uns derzeit in einer sehr aktiven Baupha-
se und bringen im Moment ca. 600 Wohn-
einheiten in Wien und ca. 90 Wohnungen
in Schwechat auf den Markt, sagt Micha-
el Gehbauer, Geschiftsfithrer der Wohn-
bauvereinigung fiir Privatangestellte
(WBV GPA).

Grundstiickspreise extrem gestiegen

Doch die Rahmenbedingungen fiir den
geforderten Wohnbau sind trotz entspre-
chender Wohnbauinitiativen, etwa in
Wien, duflerst ungiinstig: ,Die Grund-
stiickspreise sind in den letzten Jahren ex-
orbitant gestiegen. Auf dem freien Marke
sind derzeit keine Grundstiicke erhiltlich,
die es erméglichen, geférdert zu bauen,
was aktuell zu einer zu geringen Bauleis-
tung an geforderten Wohnungen fiihrt®,
beklagt Gehbauer die momentane Situa-
tion in diesem Wohnbausegment. Ge-
meinniitzigen Bautrigern bleibe momen-
tan nur die Option, durch Umwidmun-
gen neue Grundstiicke fiir den geforderten
Wohnbau zur Verfiigung zu stellen.
Ahnlich wie Wien kimpfen auch die
westosterreichischen Stddte Salzburg,
Innsbruck und Bregenz mit hohen
Grundstiickspreisen. Das Resultat: kaum
mehr neue Wohnungen fiir den tatsich-
lichen Bedarf der Bevélkerung. ,Der ge-
samte Wohnungszuwachs der letzten fiinf
bis sechs Jahre entfiel beispielsweise in
der Stadt Salzburg auf Vorsorge-, Anle-
ger- und Zweitwohnungen®, sagt Chris-
tof Schremmer vom Osterreichischen
Institut fiir Raumplanung. Eine Entspan-
nung auf dem Wohnungsmarke in den
nichsten Jahren sieht er nicht und appel-
liert fiir einen Ausbau des geférderten
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Wohnbaus: ,,Wesentliche Instrumente
dabei sind Mietrecht, Bodenpolitik und
Forderkriterien.

Auch fiir Michael Gehbauer liegt der
Schliissel des kiinftigen Wohnbaus in der
Bodenpolitik: ,,Es miissen neue und wirk-
same Instrumente in der Bodenpolitik
entwickelt werden. Die Mehrzahl der
Wohnungssuchenden benétigt leistbaren
Wohnraum, dieser kann frei finanziert
nicht angeboten werden, auch wenn das
immer wieder behauptet wird®, ist der
WBV-GPA-Chefkategorisch. Auflerdem
seien geforderte Wohnungen besonders
qualitativ hochwertig.

Gentrifizierung: Warum nicht?

Der Preis und die Bauqualitit einer
Wohnung sind zweifelsohne die aus-
schlaggebenden Faktoren, wenn es um
die Wohnzufriedenheit geht. Aber nicht
dieeinzigen. ,,Eine Wohnung gilc als qua-
litativ hochwertig, wenn man sie unter-
schiedlichen Lebenssituationen, z. B.
einer kérperlichen Beeintrichtigung, an-
passen kann. Dazu kommen noch wei-
tere Faktoren wie die Infrastruktur, der
Griinraum oder Kinderspielplitze. In
diesem Zusammenhang kénnen wir sa-
gen, dass wir in Osterreich im interna-
tionalen Vergleich gut liegen®, erklirt
Thomas Ritt. Wihrend in anderen
Grof3stidten wie New York oder London
eine voranschreitende Gentrifizierung
die soziale Struktur ganzer Stadtteile
grundlegend dndert, bringe sie in Wien
etwa positive Effekte: ,,Gerade hier ha-
ben wir erlebt, dass es erst durch die
Gentrifizierung mancher Gritzl wie dem
Karmelitermarkt oder dem Volkert-
marktzu einer richtigen sozialen Durch-
mischung dieser Gegenden gekommen
ist“, betont Ritt.

Ein wesentlicher Faktor dieser soge-
nannten ,sanften® Gentrifizierung in der
osterreichischen Hauptstadtist ein funk-
tionierender MieterInnenschutz, bei
dem sich MieterInnen ganz einfach ge-
gen einen Auszug aus ihren Wohnungen
wehren kénnen. Die aktuelle Wohnbau-
politik in Osterreich wirke sich laut
Christof Schremmer auf die soziale
Durchmischung in den Stidten positiv
aus, etwa durch einen Mix zwischen ge-
forderten und frei finanzierten Wohnun-
gen in Neubauprojekten.

Jedoch hat dieses Modell auch seine
Nachteile. ,,Der Mix aus Mietern und
Eigentiimern in einem Objekt ist recht-
lich und verwaltungsorganisatorisch
sehr problematisch®, warnt er. Ein aus-
reichend sozial durchmischtes Gritzl ist
gleichzeitig ein gutes Signal gegen die
Bildung von stidtischen Ghettos.

Besser als ihr Ruf

Gab es solche Tendenzen in Wien in den
1980er- und 1990er-Jahren etwa entlang
des Giirtels, wo Mietshiuser fast aus-
schliefllich von ZuwanderInnen aus dem
ehemaligen Jugoslawien oder aus der Tiir-
kei bewohnt waren, bemerkt man seit der
Offnung der Gemeindewohnungen fiir
nicht 8sterreichische StaatsbiirgerInnen
sogar riickliufige Tendenzen. ,Auch
Favoriten, das oft in Medien als Ghetto
gebrandmarke wird, ist keines: Es ist
ein bunt durchmischter Bezirk, sowohl
sozial als auch ethnisch, unterstreicht
Thomas Ritt.

Dass die Wohnrealitit einer Wohn-
siedlung oft anders als ihr Ruf ist, zeigt

etwa der Wohnpark Alt-Erlaa in Wien.
Obwohl sie von Auflenstehenden auf-
grund ihrer Grof3e oft als Plattenbau mit
niedriger Wohnqualitdt wahrgenommen
wird, ist diese Siedlung im Siiden Wiens
cigentlich das Gegenteil: , Wie gut man
in groflen Sozialbauten mit mehr als
10.000 Einwohnern lebt, hingt in erster
Linie vom Bau, von der Verwaltung und
der sozialen Organisation ab. In Alt-Erlaa
sind diese Fragen gut gelost und fithren
dementsprechend zur héchsten Wohn-
zufriedenheit®, meint Christof Schrem-
mer und betont, dass nicht die Grofie
einer Siedlung, sondern vor allem ein gu-
tes Infrastrukeur- und Arbeitsplatzum-
feld, eine ausreichende Begriinung und
ein Zugang zu Freizeitriumen essenziell
fiir die Wohnqualitit sind.
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Vom guten Leben in der Stadt

Der dffentliche Raum wird in der wachsenden Stadt rarer und umso begehrter.
Er muss als Lebensraum bereits in der Planung mitgedacht werden.

Judith Wittrich
Abteilung Kommunalpolitik der AK Wien

tidtewachstum bedeutet grofle

Herausforderungen aufsimtlichen

kommunalpolitischen Ebenen.

Spiirbar sind die Wirkungen fiir
BiirgerInnen nicht nur beider Suche nach
einer leistbaren Wohnung, einem Arbeits-
oder Ausbildungsplatz oder einem Kin-
derbetreuungsplatz. Alledglich und un-
mittelbar erlebbar ist das Wachstum be-
reits beim Tritt vor die Haustiir.

Denn immer mehr Menschen miis-
sen sich die gleichbleibende Fliche in
der Stadt teilen. Mit dem Mehr an Men-
schen steigt auch der Nutzungsdruck
insbesondere in dicht bebauten Gebie-
ten. Nutzungsanspriiche und Anforde-
rungen an Sffentliche Riume sind aber
durchaus vielfiltig.

Von Hauserkante zu Hauserkante

Offentlicher Raum wird oftmals mit Plit-
zen in Stidten assoziiert, er umfasst je-
doch weitaus mehr. In der dicht bebauten
Stadt reicht er von Hiuserkante zu Hiu-
serkante, hier spielt sich das alltigliche
Leben ab, hier kénnen fliichtige Begeg-
nungen, sozialer Austausch und Kommu-
nikation stattfinden.

Die Gestaltung und die Anordnung
dieses Raums machen vieles erst moglich
und bestimmen die Lebensqualitit der
Stadtbewohnerlnnen wesentlich. Diese
haben eine Vielzahl an (nicht kommer-
ziellen) Bediirfnissen in ihrem Umfeld.
Dazu gehéren autonomes und hindernis-
freies Unterwegssein, kurze Wege zu den
Freiraumen, qualitdtsvolle Aufenthalts-

moglichkeiten und Treffpunkte ohne
Konsumzwang, ebenso das Vorhanden-
sein Offentlicher Toiletten, die Wahlfrei-
heit zwischen Angeboten (u. a. Ruhe,
Bewegung, Kommunikation) sowie das
Bediirfnis nach Schutz vor Vertreibung,
Verkehrsrisiken, Kriminalitit und Lirm.

Bestimmende Faktoren

Der offentliche Raum ist determiniert
durch eine Vielzahl an Faktoren. Bestim-
mendes Element ist allerdings die Stra-
Benverkehrsordnung, wonach der 6ffent-
liche Raum als Verkehrsfliche definiert
ist. Aufenthaltsqualitit fiir Menschen ist
nicht darin enthalten. Nach wie vor do-
minieren hier die Anforderungen des mo-
torisierten Individualverkehrs. Autos be-
anspruchen — fahrend oder parkend — die
meiste Fliche aller Verkehrsmittel. So
weit entfernt die Planungsprimisse der
sautogerechten Stadt” der spiten 1950er-
Jahre scheinen mag — bei Planungen
iberwiegen die Anspriiche des Autover-
kehrs bis heute.

Auch die Raumplanung vor den Toren
einer Stadt leistet hierzu einen erheb-
lichen Beitrag. Siedlungsentwicklung auf
der griilnen Wiese anstatt entlang von
Achsen des dffentlichen Verkehrs fordert
die Abhingigkeit vom Auto weiter. Im
stidtischen Bereich sind Pkw-Zihlungen
und Prognosen fiir Bauvorhaben meist
Usus, den Autos wird viel Platz einge-
riumt. Gleichwertige Uberlegungen be-
ziiglich Fu3- und Radverkehr wie etwa
die Erhebung von FuflgingerInnen, wie
viele Menschen sich wann und wo im 6f-
fentlichen Raum aufhalten oder Radver-
kehrszihlungen spielen eine untergeord-

nete Rolle — oder es gibtssie erst gar nicht.
Die Gestaltung des Raums hat aber er-
heblichen Einfluss auf die Mobilitit der
Menschen: Laut Verkehrsclub Osterreich
werden in einem attraktiven Umfeld bis
zu 70 Prozent lingere Fulwege zuriick-
gelegt als in einer stark autoorientierten
Umgebung. Aber nicht nur die Prioriti-
tensetzung in der Planung selbst ist aus-
schlaggebend fiir die Nutzbarkeit von
Raum, viele andere Faktoren spielen eine
erhebliche Rolle.

Einen groflen Einfluss haben auch
Genehmigungen fiir Schanigirten, Wa-
renausriumungen, (temporire) Marke-
stinde sowie das Aufstellen von Verkehrs-
stangen und Pollern am Gehsteig, Bau-
stellenabsicherungen und vieles mehr:
Die Positionierung von all diesen Dingen
im 6ffentlichen Raum beeinflusst dessen
Qualitdt, die Alltagstauglichkeit und
Nutzbarkeit fiir die Menschen erheblich.
Die dahinterliegende Entscheidung ist
auch immer Ausdruck einer Priorisierung
von NutzerInnengruppen: Wer bekomme
(wie viel) Raum zugesprochen?

Verschiedene Nutzungsanspriiche

Die Zuginglichkeit und Nutzbarkeit des
offentlichen Raums und von Freiriumen
im Wohn- und Arbeitsumfeld sind fiir
viele Bevolkerungsgruppen eine zentrale
Grofie fiir ihre Lebensqualitit. Dazu zih-
len besonders Kinder, Jugendliche, Jung-
familien, dltere Personen mit kleinen Ak-
tionsradien und sozial benachteiligte wie
einkommensschwichere Menschen. Dies
sind denn auch genau jene Gruppen, die
jedenfalls in Wien stark wachsen. Eine
dem Alltag angepasste Stadtgestaltung,



die 6ffentlichen Raum als Riickzugs- und
Lebensraum begreift und das Vorankom-
men zu Fuf$ und das konsumfreie Ver-
weilen begiinstigt, ist also fiir einen Grof3-
teil der Stadtbevolkerung wesentlich.
Auswertungen zeigen zudem: Frauen ge-
hen um rund ein Drittel mehr zu Fuff als
Minner und SeniorInnen doppelt so viel
wie Jugendliche.

Vor allem in den beengten Verhilt-
nissen der dicht bebauten Stadt werden
durch den begrenzten Platz Konflike-
linien deutlich. So haben Menschen un-
terschiedliche Mobilitdtsanforderungen
und fordern ihren Raum fiir Auto-, Rad-
oder Fuflverkehr ein. Auch zwischen Jung
und Alt und damit verbundenen unter-
schiedlichen Bediirfnissen nach Bewe-
gung und Aktivitit oder Ruhe und Er-
holung entstehen Konfliktfelder.

Nutzung von Potenzialen

Das Recht auf Stadt ist auch ein Recht
auf Zentrum. Oftmals finden in erster
Linie Privilegierte (hohe Bildung, Ein-
kommen, Kommunikationsstirke) und
starke Lobbys Gehor. Dabei sollten gera-
de in der enger werdenden Stadr allge-
meine vor individuelle Interessen gestellt
und damit Zuginglichkeit und Nutzbar-
keit des 6ffentlichen Raums fiir alle — ins-
besondere sozial Benachteiligte — gewihr-
leistet werden. Maglichst mannigfaltige
Nutzungsanspriiche zu verbinden muss
das Ziel sein. Die Umsetzung von Pro-
jekten mit dem Anspruch, den offendli-
chen Raum wieder Menschen zuriickzu-
geben, ist schwierig. (Medialer) Wider-
stand durch starke Lobbys schligt den
InitiatorInnen solcher Vorhaben entge-

gen. Der Weltuntergang wurde keines-
falls bei der Umgestaltung der Mariahil-
fer Straf$e zum ersten Mal heraufbeschwo-
ren, sondern schon bei der Umsetzung der
Fuflgingerzone in der Wiener Kirntner
Strafle Anfang der 1970er-Jahre und bei
vielen anderen dhnlichen Projekten.

Aber es miissen nicht immer grof3di-
mensionierte (Prestige-)Projekte sein,
auch im Kleinen kann lokal ein deutliches
Mehr an Lebensqualitit erreicht werden.
So sind gerade im wachsenden Wien, wo
in den dicht bebauten (Griinderzeit-)Ge-
bieten zusitzlich eine iiberraschend hohe
Zahl an Menschen unterkommt, neue
Ansitze fiir den offentlichen Raum ge-
fragt, etwa mit der Schaffung qualitits-
voller Mikrofreirdiume samt Sitzgelegen-
heiten und Begriinung. Oftmals kénnen
mit Durchwegungen, Offnungen von Bau-
blocken und Rad- wie Fuflwegstegen
ganze Gebiete an Freiriume angeschlos-
sen werden.

Auch die temporire und nicht kom-
merzielle alternative Nutzung von Stra-
Benziigen und Parkplitzen kann erheb-
lich zur Steigerung der Lebensqualitit,
der Kommunikation und des Austau-
sches im Gritzl beitragen. Beispiel sind
die sogenannten Spielstraf$en: Ausgewihl-
te Straflenabschnitte werden regelmifSig
fir den Autoverkehr gesperrt und Kin-
dern zum Spielen zur Verfiigung gestellt.

Ein anderes Beispiel sind die Gritzl-
oasen, also die temporire Umgestaltung
von Parkplitzen. Dass die Aktivierung
von Flichen und die Schaffung neuer
Riume in der Stadt durchaus méglich
sind, zeigen auch Projekte wie die Wien-
tal-Terrasse oder die Nutzbarmachung
der Giirtelareale fur Jugendliche. Zu-

satzlich kann die Mehrfachnutzung der
Sport- und Spielflichen von Schulen und
Kindergirten, Vereinssportanlagen, aber
auch Bibliotheken oder Volkshochschu-
len neue Maglichkeiten bieten — bereits
Offentliches muss noch weiter gedffnet
werden.

Das Offentliche als Lebensraum

Der 6ffentliche Raum ist Lebensraum! In
(wachsenden, dicht bebauten) Stidten
braucht es also Vorrang fiir jene Gruppen
und ihre Bediirfnisse, die auf den 6ffent-
lichen Raum besonders angewiesen sind
und ihn dringend brauchen. Das bedeu-
tet mitunter eine Umverteilung und -ge-
staltung des bestehenden Raums. Offent-
licher Raum als Lebensraum muss bereits
in der Planung mitgedacht werden. Der
Mensch (als FuflgingerIn) muss in den
Mittelpunkt der Planung riicken. Der
offentliche Raum ist wertvolles Gut fiir
alle und dient als tragfihige Basis fiir die
kiinftige stidtische Entwicklung und Si-
cherung urbaner Lebensqualitit.

~Kommerzielle und nicht-kommerzielle Nutzung
im offentlichen Raum*“:
tinyurl.com/kadgoa2

VCO ,Verkehrssystem sanieren fiir die Zukunft*:
tinyurl.com/Imwvd44

Bevélkerungsprognose fiir Wien:
tinyurl.com/Idn4zsk

Schreiben Sie lhre Meinung an die Autorin
judith.wittrich@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Kampf um Raum

Zehntausende Menschen suchen in Wien eine Unterkunft. Gleichzeitig stehen
Zehntausende Wohnungen leer. Alles nur Zufall?

Irene Steindl
Freie Redakteurin

ie Fensterscheiben sind verdreckt,
abends brennt kein Licht, ein Plas-
tiksackerl mit vergilbten Werbe-
prospekten an der Tiirschnalle er-
innert daran, dass hier seit zwei Jahren
niemand mehr wohnt. So wie diese Woh-
nungin der Leibenfrostgasse im 4. Wiener
Gemeindebezirk gibt es tiber dreifligtau-
send leer stehende Wohnungen in Wien.

Spekulation mit ,,Betongold“

Gleichzeitig wimmelt es nur so von Woh-
nungssuchenden, die keinen leistbaren
Wohnraum finden. Knapp zehntausend
Menschen sind es derzeit — und es werden
mehr, denn die Stadt wichst stetig. Im
Jahr 2030 werden laut Prognosen fast zwei
Millionen Menschen in Wien leben, das
sind 250.000 mehr als jetzt.

Die Debatten iiber den angespann-
ten Wohnungsmarkt und absurde Miet-
preise haben das Thema Leerstand pub-
lik gemacht. Wo Grof3stidte wachsen
und Kampf um Raum herrsche, steigt
die Spekulation mit dem ,Betongold®.
Jetzt soll die Politik handeln, fordern die
Mietervereinigung und die |G Kultur
Wien. Zum Beispiel durch verpflichten-
de Leerstandsmeldungen und eine Ab-
gabe auf leer stehende Immobilien.

Dass eine Wohnung leer steht, merke
man oft erst nach Monaten, wenn das
Postfach iiberquillt oder die Lichter
abends ausgeschaltet bleiben. Wie viele
Wohnungen tatsichlich unbewohntsind,
weif$ niemand so genau. Die Stadt Wien
schitzt die Zahl auf 35.000, davon

10.000 lingerfristige Leerstinde iiber
zweieinhalb Jahre. Nur diese zehntausend
Wohnungen zihlt die Stadt als definiti-
ven Leerstand. So recht glauben will die-
se Zahlen aber niemand. ,, Wir gehen von
mindestens 50.000 Wohnungen aus®, so
Alexandra Rezaei, Bundesgeschiftsfiihre-
rin der Mietervereinigung. Anderswo geis-
tern Zahlen zwischen 80.000 und 100.000
leer stehenden Wohnungen herum.

Warum ist es so schwierig, konkrete
Zahlen festzustellen? Die Wiener Wohn-
bauforschung (MA 50) hat dafiir ein Re-
chenmodell entwickelt, bei dem sie Da-
ten der Statistik Austria mit dem Wiener
Bevélkerungsregister biindelt. Da liegt
der Hund begraben: Das Bevélkerungs-
register sagt wenig iiber die tatsichliche
Bevélkerung einer Stadt aus. Viele Men-
schen sind nicht gemeldet, andere wie-
derum sind gemeldet, aber nutzen die
Wohnung nicht.

Problembewusstsein scharfen

Keine genauen Zahlen, tiberhaupt wenig
Transparenz beim Thema Leerstand — das
hat die IG Kultur Wien veranlasst, einen
Leerstandsmelder fiir Wien zu schaffen:
eine Online-Stadtkarte, die leer stehende
Immobilien als rote Fihnchen anzeigt.
Das Prinzip ist einfach, mitmachen kann
jede/r. Man muss sich nur registrieren,
und schon kénnen unbewohnte Objekte,
Fotos und Informationen zu den Eigen-
tiimerInnen eingetragen werden. Andere
Mitglieder kénnen die Eintrige kom-
mentieren, zum Beispiel, dass die Immo-
bilie gerade saniert wird und deswegen
nicht zur Verfiigung steht. Dann wird das
Fihnchen auf grau gesetzt. , Wir wollen

damit Leerstand sichtbar machen und das
Problembewusstsein schirfen®, so Willi
Hejda und Fanja Haybach von der IG
Kultur Wien. 300 rote Fihnchen sind
derzeit tiber die ganze Stadt verteilt, Hun-
derte Menschen beteiligen sich bereits an
dem Projekt, dessen Idee urspriinglich
aus Hamburg kommt.

Die meisten Objekte sind Biiroflichen
oder verwaiste Geschiftslokale, Wohnun-
gen werden kaum eingetragen. Vollstin-
dige Daten kann die Initiative nicht lie-
fern, darum geht es ihr auch nicht. Die
IG Kultur Wien will mit dem Leerstands-
melder aufzeigen: Es gibt derzeit 300 leer
stehende Objekte und somit 300 vertane
Chancen, diese Riume kreativ und kul-
turell zu nutzen.

Warum stehen Wohnungen leer?

Leerstand ist nichts Ungewdhnliches in
einer Stadt. Im Gegenteil: Ein gewisser
Leerstand ist sogar nétig, um Umziige,
Neuzuginge etc. zu ermdglichen, um al-
so ,,mobil“ zu bleiben. Ein Teil der Leer-
stande ist somit eine notwendige Mobi-
licdtsreserve. Andere Wohnungen stehen
leer, weil VermieterInnen dreiste Miet-
preise fordern und die Wohnungen so
nicht anbringen, kritisiert die Mieterver-
einigung. In den letzten Jahren sind die
Mieten in Wien drastisch gestiegen.
Wohnraum duch Privatmieten sei vor
allem fiir junge Menschen kaum leistbar.
Allein die Lagezuschlige — Anteile an den
Grundkosten — sind innerhalb eines Jah-
res zwischen 30 und 50 Prozent gestiegen.
Im ersten Bezitk zahlt man seit 2017
knapp 11 Euro pro Quadratmeter allein
nur Lagezuschlag. , Leerstand ist ein Pro-
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blem, weil er die Preise weiter hoch-
treibt“, so Alexandra Rezaei. Dass Zehn-
tausende Wohnungen nur aus Sanie-
rungsgriinden iiber zweieinhalb Jahre leer
stehen, sei wenig glaubhaft: ,Das ist Stra-
tegie!“ Alte Hiuser werden einfach stehen
gelassen, bis man sie abreiflen muss und
neue bauen kann, um teurere Wohnun-
gen zu vermieten. In einem angespannten
Wohnungsmarke ist Leerstand ein belieb-
tes Mittel zur Spekulation. Nicht nur das.
Zahlreiche Wohnungen stehen leer, weil
sie von den EigentlimerInnen gar nicht
gebraucht werden, aber als gute Wertan-
lage, als ,,Betongold®, dienen. Und dann
ist da noch Airbnb. Zwischen 5.000 und
7.000 Wohnungen in Wien werden
mittlerweile ausschliefllich iiber touristi-
sche Wohnplattformen kurzfristig ver-
mietet, vermutet Rezaei.

In einer Woche kann man damit so
viel Geld einnehmen wie in einem Mo-
nat durch eine herkommliche Vermie-
tung. Warum sich also Scherereien mit
MieterInnen aussetzen, wenn es so ein-
facher und profitabler geht? Das ist nicht
nur lukrativ, sondern vor allem schlecht
fiir den stohnenden Wohnungsmarke, dem
so weiterer Wohnraum entzogen wird.

Steuern gegen Leerstand?

Die Mietervereinigung, die IG Kultur
Wien und auch die junge SPO fordern
von der Stadtregierung, dass Leerstinde
verpflichtend gemeldet werden miissen
und darauf aufbauend eine Abgabe auf
Leerstand. Das wurde bereits in einigen
europdischen Stidten eingefiihrt. Paris
und Amsterdam haben damit gute Erfah-
rungen gemacht. In Amsterdam miissen
private Eigentiimerlnnen leer stehende
Wohnungen melden. Bleibt die Woh-
nung linger als ein halbes Jahr ohne
NachmieterIn, darf die Stadt in die Ver-
mietung eingreifen. In Osterreich ist das
ein emotionales Thema. ,Hinde weg von
Eigentum!“ oder , Eigentum muss privat
bleiben® kontern Gegnerlnnen in Online-
Foren auf die Forderung nach einer Leer-
standsabgabe.

Auch der Verfassungsrechtler Heinz
Mayer zeigt sich bedenklich. Denn Wien
hatte Anfang der 1980er-Jahre bereits eine
Abgabe auf leer stehende Wohnungen
eingefiihrt. Damals hob die Stadt — je
nach Kategorie der Wohnung — umge-

© www.leerstandsmelder.de/wien

rechnet bis zu 4,80 Euro pro Quadrat-
meter und Monat fiir leer stehende Woh-
nungen ein. 1985 hat der Verfassungsge-
richtshof die Abgabe fiir unzulissig
erklirt. Das sei Bundessache, war die Be-
grindung. Heute sei die Lage aber anders,
so Rezaei. Die Abgabe war damals zu
hoch, die Kategorien gibt es so heute
nicht mehr. Die junge SPO etwa wiirde
sich mit einem Euro pro Quadratmeter
zufrieden geben. Das Modell miisste also
verfassungsrechtlich neu gepriift werden.
»Es brauchtalso vor allem den politischen
Willen dazu®, sind sich IG Kultur Wien
und Mietervereinigung einig.

Wem gehort die Stadt?

Nach dem Wirbel um leer stehende Woh-
nungen im Wiener Vorwahlkampf 2014
ist es seither wieder leiser geworden am
politischen Parkett. Der Wohnbaustadt-
rat wischt Probleme tiberhaupt vom Tisch
mit dem Argument, dass sich Wiens
Wohnungsleerstinde im Bereich der Mo-
bilititsreserve bewegen. Problem geldst.
Wird hier in typisch wienerischer Manier
einfach nur auf hohem Niveau gejam-
mert? ,Im internationalen Vergleich? Viel-
leicht®, meint die Bundesgeschiftsfiihrerin

Die Stadt Wien schétzt, dass rund 35.000
Wohnungen leer stehen, 10.000 davon
langerfristig iiber zweieinhalb Jahre.

Der Leerstandsmelder der IG Kultur Wien
macht einige von ihnen sichtbar.

der Mietervereinigung. Aber: Leerstand ist
ein politisches Thema und verschirft so-
ziale Ungleichheiten in einer Stadt. Es gibt
Menschen, die es sich leisten konnen,
Wohnungen leer stehen zu lassen, und
Menschen, die dringend Wohnraum be-
nétigen. Politik miisse hier die Rahmen-
bedingungen festlegen. Es brauche vor
allem Transparenz bei den Leerstands-
meldungen und einen politischen Willen,
leer stehende Wohnungen schnell wieder
auf den Marke zu bringen. Zum Beispiel
durch eine Leerstandsabgabe. Das funk-
tioniert bereits in einigen Stiddten, warum
also nicht auch in Wien. Immerhin geht
es um die Frage: Wem gehort die Stade?

Leerstandsmelder:
www.leerstandsmelder.de/wien
www.leerstandsmelder.de/salzburg
Wer geht leer aus?

Pladoyer fiir eine andere Leerstandspolitik.
Gratis Download unter:
tinyurl.com/wergehtleeraus
Schreiben Sie lhre Meinung an die Autorin
steindlirene@gmail.com
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Der Soziologe Christoph Reinprecht forscht zu den Themen Migration,
Sozialstruktur und soziale Ungleichheit. Seit 2004 ist er stellvertretender
Vorstand des Instituts fiir Soziologie der Universitat Wien und Leiter der
Forschungsplattform , Migration and Integration Research®. Er ist asso-
ziierter Wissenschafter am Centre de Recherche sur I'Habitat in Paris.

ArbeitdrWirtschaft: In europiiischen
GrofSstiidten sind Mieten geradezu un-
leistbar geworden. Ist das Leben dort
in Zukunft nur noch etwas fiir Reiche?

Christoph Reinprecht: Grosso modo
kann man schon sagen, dass es die Ten-
denz zu einer Metropolitanisierung gibt:
Die Stadtregionen dehnen sich aus und
werden zu Metropolregionen. In Wien
ist das etwas schaumgebremst, aber es
bricht auf, etwa im Hinblick auf den ur-
banen Grofiraum Bratislava. Damit geht
einher, dass die innerstidtischen Lagen
eher teuer werden und damit eine Ten-
denz zur , Verbiirgerlichung® haben.

Wien hat zwei Besonderheiten. Die
eine ist, dass es nach wie vor viele Fli-
chen gibt, die nicht bebaut sind. Das
sind potenzielle Entwicklungsgebiete,
etwa Donaufeld. Das ist ganz interes-
sant, denn das ist eigentlich ein land-
wirtschaftlich genutztes Gebiet, das der-
zeiteiner Flichenwidmung unterworfen
ist. Dort wird ab 2019 gebaut mit rela-
tiv dichter Verbauung, ich glaube zehn-
stockig.

Das andere ist, dass Wien nach wie
vor eine sehr aktive Wohnbauf6rderung
hat und vor allem ein sehr ausdifferen-
ziertes System zwischen Gemeindebau
neu, also sozial geférdertem Wohnbau
ohne Eigenmittelanteilen, bis hin zu ge-
fordertem Wohnbau mit hohen Eigen-
mittelanteilen und Buy-out-Optionen
nach zehn Jahren. Diese Mischung
nimmt den Druck weg und man hat in
Wien sehr viele Moglichkeiten, auszu-
tarieren und das Bevolkerungswachstum
ein Stiick weit abzufangen.

Ist also Wien von Gentrifizierung gar
nicht so sehr betroffen?

Die geltende, offizielle These ist: Vergli-

chen mit dem, was in anderen Stidten

passiert, gibt es das nicht. Allerdings 4n-
dert sich da in Wien sehr viel. Das eine
ist, dass es im griinderzeitlichen Baube-
stand in der Tat Prozesse gibt, die sehr
viel mit Gentrifizierung zu tun haben.
Wir haben innenstadtnahe Lagen, wo es
traditionell giinstigen Wohnraum gab,
traditionell kleinere Wohnungen. Ein
Paradebeispiel ist die Reindorfgasse im
15. Bezirk: Das ist ein Gebiet, das war
irmlich, und seit zehn Jahren siedeln sich
dort Kiinstler und Creative Industries an.
Damit einher gehen Aufwertungen von
Wohnraum und natiitlich Preissteige-
rungen.

Der andere Aspekt, der damit aber
zusammenhingt, ist, dass wir in Wien
einen langfristigen Effekt haben, der auf
die sanfte Stadterneuerung zuriickzufiih-
ren ist. Diese war an sich eine gute Sache,
weil sie davon ausging: Wir geben Kre-
dite zu giinstigsten Konditionen, Haus-
besitzer oder Mieter renovieren, legen
auch Wohnungen zusammen — aber sie
bleiben. Das hat auch weitgehend funk-
tioniert, aber nur so lange, wie die Mieter
geblieben sind.

Wir haben mittlerweile erstens ande-
re Arten von Sanierung, zweitens kom-
men durch die sanfte Erneuerung zuneh-
mend Wohnungen saniertauf den Marke.
Diese sind Kategorie-A-Wohnungen und
damic letztlich frei bepreist, nicht ginz-
lich, aber doch. Von diesen werden auch
mehr frei, weil die Befristungen zuneh-
men, die Menschen mobiler sind, die
Kinder ausziehen — es gibt ja Tausende
Griinde dafiir. Das ist ein bisschen ein
Teufelskreis.

Ich wiirde sagen, dass es schon so et-
was wie eine Gentrifizierung gibt — unter
spezifisch Wiener Vorzeichen: Weil der
Altbaubestand im Mietrecht ist und weil
es auch in den Griinderzeitgebieten eine
starke Durchmischung mit sozial gefor-
dertem Wohnraum gibt, fithren die Auf-

wertungsprozesse nicht zwingend dazu,
dass alle, die da sind, verdringt werden.
Beim Brunnenviertel wiirden viele sagen:
Gentrifizierung nein, weil die, die da le-
ben, auch die migrantische Bevolkerung,
aufgrund dieser besonderen mietrechtli-
chen Rahmenbedingungen — iiberwie-
gend lange Mietdauer —bleiben. Aber die
Frage ist immer: Was heif3t es mittelfris-
tig, wenn sie weggehen? Daher gehen wir
davon aus, dass in diesen Gebieten wahr-
scheinlich in 20 Jahren diese Effekte ver-
starkt eintreten werden, die jetzt langsam
beginnen.

Momentan also gelingt die soziale
Durchmischung?

Soziale Durchmischung ist ein nicht un-
problematisches Konzept, weil es etwas
unterstellt, das ich persdnlich sehr pro-
blematisch finde, nimlich Bewohner in
Kategorien einzuteilen: die Einkom-
mensschwachen, die bediirftigen Allein-
erziecherinnen oder die auf die Pension
Zugehenden und so weiter.

In Wien wurde und wird die soziale
Durchmischung traditionell durch die
Mischbebauung geregelt. Im Unterschied
zu vielen Stddten gibt es keine eindeuti-
gen Armenbezirke oder migrantischen
Bezirke. Es gibt welche mit hdherem An-
teil, welche mit niedrigerem Anteil, aber
letzdich kann man nicht sagen: Das ist
Kreuzberg in Wien. Das gibt es nicht.
Auch Ottakring oder Rudolfsheim sind
nicht vergleichbar, sondern das sind ganz
gemischte Gebiete. Das kommt daher,
dass die unterschiedlichen Segmente des
Wohnungsmarkees relativ tiber die Stadt
gestreut sind.

Die jetzige Wohnbaupolitik verfolgt
eine Bautrigertypmischung. Die Seestadt
Aspern ist ein Prototyp oder auch das
Nordbahngelinde: Dort werden unter-
schiedliche Formen geférdert, vom Smart-
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Wohnen bis hin zu hochpreisigen, frei
finanzierten Wohnungen, Wohnbau-
gruppen. Bei der Seestadt kann man schon
sehen, dass es durchaus symbolische
Grenzziechungen zwischen Baugruppen
gibt. Dadarfman keine Illusionen haben.

Umgekehrt gab es im Prinzip in den
1970er-Jahren gute Argumente zu sagen:
Wir bauen jetzt die Per-Albin-Hansson-
Siedlung, und da ziehen alle hin, die Kin-
der haben, weil sie Bedarf an Griinraum
haben. Bloderweise sind jetzt alle alt und
jetzt dndert sich das. Das ist also immer
abhingig von bestimmten Vorstellungen
von Stadt, von Wohnen.

In der Seestadt Aspern haben wir fest-
gestellt, dass diese Vorstellungen auch bei
den Bewohnern sehr stark variieren, auch
die Erwartungen an den offentlichen
Raum und die Ausstattung. Da ist sozi-
ale Durchmischung nicht ganz simpel
herzustellen. Im Prinzip miisste man sa-
gen, die ideale Durchmischung wird er-
moglicht durch die Gestaltung des 6f-
fentlichen Raums: dass es tiberhaupt ei-
nen gibt, dass der Individualverkehr nicht
immer dominiert, dass es Zonen der Nut-
zung fur alle moglichen Gruppen gibt.

Wie viel Gemeinsames muss eine Stadt

eigentlich haben? . . i
Soziologe Christoph Reinprecht warnt vor

einer Segregierung im sozialen Wohnbau:
~Bestimmte Segmente im Gemeindebau
sind fiir sehr arme Gruppen, andere fiir
etwas besser Gestellte. Der sozial gefor-
derte Wohnbau wiederum fiir die Mittel-
schichten und so weiter.“

In der Stadt in ihrer Gesamtheit wird das
iiberschitzt. Die Stadt braucht keine Ge-
meinsamkeit, die lebt durch Unterschie-
de. Das Interessante ist, dass gerade der
offentliche Raum extrem tolerant ist,
sehr viel absorbieren kann an Unter-
schiedlichkeit, an Abweichung. Das
macht ja Stadt lebbar.

Wo eher Gemeinsamkeit gesucht
wird, ist das, was man die Nachbarschaft
nennt, das Gritzl. Und da ist das ein Pa-
radox, weil die Identifikation mit den
lokalen Gegebenheiten ungleich verteilt
ist. Es gibt einen Teil der Bevolkerung,
fir die es relativ wenig relevant ist, wo
sie wohnen. Jeder mochte eine gute In-
frastrukeur, eine gute Anbindung und
dass es relativ ruhig ist. Aber im Prinzip
ist es vielen egal, ob das jetzt die Gritzl-
identitit x oder y ist, Hauptsache, die
Bedingungen stimmen. Ein Beispiel ist
wie erwihnt die Seestadt: Natiirlich wiin-
schen sich viele ein Dorf oder eine dorf-
liche Struktur, das hat mit Bediirfnissen
wie Vertrauen und Sicherheit zu tun.
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Aber das ist eben nur ein Teil einer Stadt-
vorstellung. Und meines Erachtens ist das
nur fiir relativ wenige Personen relevant
oder fiir weniger, als wir denken.

Spiirt man Airbnb in Wien?

Sehr stark, gerade im innenstadtnahen
Bereich, im zweiten Bezirk selbst in Ge-
bieten, die nach wie vor eher als Gegen-
den mit Bevolkerung mit niedrigen Ein-
kommen gelten, also alles nordlich der
Rotensterngasse, Taborstrale, Heine-
strafle. Da gibtes sehr viele Airbnb-Woh-
nungen, sehr viele, die ausschliefilich
dafiir genutzt werden — und dieser Anteil
nimmt deutlich zu. Gerade der zweite
Bezirk ist ein Paradebezirk fiir diesen
Prozess. Das ist ein grof8es Problem und
dem schaut die Stadtverwaltung noch
eher zu — leider.

Inwieweit gelingt es Wien, auf sozial
Schwiichere Riicksicht zu nehmen?

Man kann sagen, dass es sehr wohl die
Intention der Stadt ist, fiir einkommens-
schwichere Gruppen aktiv Wohnraum
zu schaffen. Es gibt mehrere Probleme,
eines ist, dass bestehende arme Gruppen
damit teilweise nicht erreicht werden.
Vielleicht das grof8ere Problem miteelfris-
tig ist, dass die neu hinzukommenden
Bevélkerungsgruppen so rasch niche hi-
neinkommen. Neuerdings muss man
zwei Jahre kontinuierlich an einem
Wohnsitz in Wien hauptgemeldet sein.
Das ist schon eine relativ strikte Regel.

Jetzt kann man sagen: Jene, die hhe-
re Einkommen und qualifizierte Berufe
haben, finden e¢h immer eine Wohnung.
Aber es ist unter denen, die zuzichen,
doch ein gewisser Anteil an Niedrigver-
dienenden, weil die natiirlich die Wirt-
schaft auch braucht. Das betrifft auch
Pendelarbeitskrifte und Menschen aus
den Bundeslindern. Da bahntsich sicher
eine Wohnkrise an.

Stadtplanung oder Wohnbau sind au-
Berdem immer in einem Spannungsfeld
von Statik und Dynamik. Man baut
Wohnungen und wiinscht sich Bewohner
und Bewohnerinnen, die lingerfristig da
sind. Aber es nimmt der Anteil jener zu,
die temporire Formen des Wohnens su-
chen, ob erzwungenermaflen oder frei-
willig. Das kénnen Studierende sein, die

nach Wien ziehen. Das konnen auch Leu-
te sein, die nach Wien pendeln, oder die
nach Wien ziehen und nicht wissen, wie
lange sie dableiben werden. Es kénnen
aber auch Leute sein in Lebensphasen des
Ubergangs: Ausziehen von zu Hause,
Scheidung, Weiterziehen.

Fiir diese Wohnformen hatte man
frither Kategorien wie das Wohnheim,
das Studentenheim, vielleicht die Notun-

terkunft, die Startwohnung und Ahn-
liches. Heute finden diese Menschen
schwer Wohnraum. Man muss sich iiber-
legen, wie man auf die verinderten
Wohnbediirfnisse eingeht, die mit ver-
inderten Lebensformen zu tun haben —
und wie man diesen Menschen den Zu-
gang zu sozial geférdertem Wohnraum
ermoglicht.

Warum sind sozial Schwache davon der-
zeit ausgeschlossen?

Weil die damit verbundenen Kosten hoch
sind. Wenn Sie in einen geférderten
Wohnbau gehen, miissen Sie Baukosten-
zuschiisse zahlen. Im Gemeindebau kom-
men vielleicht Alleinerzieherinnen oder
geschiedene Frauen mit Kindern unter.
Aber der Ehemann hat’s da schon schwe-
rer, um nur ein Beispiel ZU nennen.

Der Anteil der Armutsgefiibrdeten im Ge-
meindebau ist deutlich hoher als im pri-
vaten Sektor. Ist das ein Problem oder
erfiillt er damit seinen Zweck?

Der Anteil der armeren Gruppen nimmt
zu, in Wien rechnet man mit bis zu zehn
Prozent der Bevolkerung, die in Armut
lebt. Und die Frage ist: Wie kommvt die-
se Gruppe in den geférderten Wohnbau?
Da gibt es derzeit die Tendenz, dass die-
se Menschen am ehesten in den Gemein-
debau kommen. Diese steht aber im Wi-
derspruch zur klassischen Funktion des
Gemeindebaus, und die war ja nicht die
Armutsversorgung. In der Zwischen-
kriegszeit war es die Emanzipation der
Arbeiterschicht, in der Nachkriegszeit war
es soziale Mobilitit hinauf. In den Ge-
meindebau ging man, um weiterzugehen
— man selbst oder die Kinder. Das ist ja
passiert, es gibt ja sehr viel an Mobilitic.

Jetzt aber tritt ein Prinzip von Versor-
gung ein, das es vorher nicht gab. Gut,
im Sinne des Klientelismus gab es das
schon: Parteimitglieder oder Gemeinde-
bedienstete wurden versorgt, das ist rich-
tig, aber mehr im Sinne Versorgung mit
gutem Wohnraum, wo letztlich die Aspi-
ration war, weiterzugehen. Die Zuwei-
sung, die es jetzt teilweise gibt, fithrt da-
zu, dass in wachsendem Maf3e sozial un-
ter Belastung stehende Bevolkerungs-
gruppen in die Gemeindebauten zichen.

Das kénnen Menschen sein, die keine
Chance mehr haben, am Arbeitsmarkt
unterzukommen, extrem Armutsgefihr-
dete oder Menschen mit multiplen
Belastungsfaktoren wie Alkoholismus,
psychischen Problemen etc. Das kann zu
einer Differenzierung fithren: Bestimmte
Segmente im Gemeindebau sind fiir die-
se sehr armen Gruppen da, andere fiir et-
was besser Gestellte, fiir die migrantischen
Gruppen, die sich aufwirts bewegen. Der
sozial geférderte Wohnbau wiederum ist
fiir die Mittelschichten da und so weiter.
Das sind lingerfristig nicht unproblema-
tische Entwicklungen.

Studie zu Armut:
tinyurl.com/zxf3sbs
Schreiben Sie lhre Meinung
an die Redaktion
aw@oegh.at
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Haus-Verstand

Was Osterreichs Wohnungspolitik erfolgreich macht. Und wie man sie verbessern kann.

Gerald Frohlich
Referat fiir Steuer- und Wohnpolitik
der AK Niederisterreich

in Heim schaffen, seiner Familie
ein Zuhause geben, jenen Ort fin-
den, an dem man zufrieden lebt:
Wohnen gehort zu den Grundbe-
diirfnissen des Menschen. Aber wie lisst
sich dieses Grundbediirfnis stillen?
Osterreichs Wohnungspolitik stellt
den Anspruch, ausreichend Wohnraum
in guter Qualitit zu schaffen — leistbar
fiir alle sozialen Schichten und unabhin-
gig vom Einkommen der Menschen.
Das Eingreifen des Staates in den Woh-
nungsmarke ist daher notwendig und
richtig. Wihrend in anderen Staaten Eu-
ropas die Anbindung an nationale Sozi-
alpolitiken stark ausgeprigt ist, geht Os-
terreich in der Wohnungspolitik einen
eigenen Weg. Wie sechen die Eckpunkte
dieses Weges aus?

1. Komplexes Kompetenzgefiige

Das Kompetenzgefiige der osterreichi-
schen Wohnungspolitik ist komplex.
Entscheidungen verteilen sich auf unter-
schiedliche foderale Ebenen. Und neben
den Gebietskdrperschaften spielen auch
andere Triger eine Rolle, wie etwa der
gemeinniitzige Sektor, Bausparkassen
und Wohnbaubanken.

Der Bund gestaltet den Wohnungs-
bestand durch die Gesetzgebung, darun-
ter das Wohnungsgemeinniitzigkeitsge-
setz (WGG), das Mietrechtsgesetz (MRG)
und das Wohnungseigentumsgesetz
(WEG). Wichtige Triger sind hierbei et-

Eine Analyse in sechs Kapiteln.

wa das Wirtschaftsministerium (WGG),
das Justizministerium (MRG und WEG),
das Finanzministerium (Finanzaus-
gleich), die Wohnbaubanken und die
Bausparférderung. Die Wohnbauférde-
rung, das bedeutendste Instrument der
osterreichischen Wohnpolitik, liegt seit
1989 im Kompetenzbereich der Linder
— sowohl in der Gesetzgebung als auch
in der Umsetzung.

Auf Gemeindeebene ist vor allem die
ortliche Raumplanung geregelt. Dariiber
hinaus liegen hier die baupolizeilichen
Kompetenzen. Vielfach wirken die Ge-
meinden auch bei der Umsetzung der
Wohnbauférderung mit.

2. Das starkste Instrument der Politik

Die offentliche Férderung des Wohnbaus
hat in Osterreich eine lange Tradition.
Das erste Bundesgesetz zur Ausgestaltung
des staatlichen Wohnungsfiirsorgegeset-
zes in einen Bundeswohn- und Siedlungs-
fonds stammt aus dem Jahr 1921.

Seither wurden in diesem Bereich
laufend Verinderungen durchgefiihre.
Grundsitzlich unterscheidet man zwi-
schen direkter und indirekter Férderung.
Unter direkter Férderung versteht man
Férderungen wie Darlehen, Zuschiisse
und Beihilfen. Demgegeniiber stehen in-
direkte Férderungen, wie zum Beispiel
Steuererleichterungen. Im Gegensatz zu
anderen Lindern nehmen die direkten
Forderungen in Osterreich den wesent-
lich bedeutenderen Faktor ein.

Bei den direkten Férderungen wie-
derum unterscheidet man zwischen Ob-

jekt- und Subjektforderung. Objektfor-

derung sind jene Mafinahmen, die di-
rekt zur Finanzierung von Bau- oder
Sanierungsarbeiten am Gebdude oder
an der Wohnung dienen. Sie werden un-
abhingig von den NutzerInnen gewihre.

Subjektforderung hingegen wird den
MieterInnen oder NutzerInnen der
Wohnung zur Reduzierung der Wohn-
kosten ausbezahlt. In den Bundeslin-
dern tberwiegt die Objektforderung
deutlich. Sie hat gegeniiber der Subjekt-
forderung mehrere Vorteile: Sie regt
etwa die Neubautitigkeit an und trigt
so zu einem Ausgleich von Angebot und
Nachfrage auf dem Wohnungsmarke
bei. AufSerdem lassen sich durch die 6f-
fentliche Férderung betrichtliche Be-
schiftigungseffekte initiieren.

Die Subjektforderung hat in Oster-
reich eine geringere Bedeutung als in
anderen Lindern, obwohl in den letzten
Jahren auch bei dieser Férdermafinahme
ein Anstieg zu erkennen ist. Grundsitz-
lich kann man sie als notwendige Ergin-
zung schen, die leistbares Wohnen auch
fir Haushalte mit niedrigerem Einkom-
men ermdglicht. Sie trigt somit zu ei-
nem sozialen Ausgleich bei.

3. Was macht Osterreich anders?

Die Forderstrukeur in Osterreich weicht
erheblich von anderen europiischen Staa-
ten ab. Die Férderung mittels Beihilfe
(Subjektforderung) ist in Groflbritanni-
en, Frankreich und Schweden die bedeu-
tendere MafSnahme. In Deutschland oder
in den Niederlanden setzt man vermehrt
auf die indirekte Forderung (mittels Steu-
ererleichterungen).
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Den hohen Anteil an Objektf6rde-
rung erreicht kein anderes der vorhin an-
gefithrten Lander. Vergleicht man nun
die 6ffentlichen Ausgaben fiir die Wohn-
bauférderung in Zusammenhang mit
deren Struktur, so zeigt sich, dass das
osterreichische System mit der starken
Objektforderschiene gleiche oder nied-
rigere Kosten verursacht als in jenen
Lindern, die auf Forderung mittels Bei-
hilfen (Subjektforderung) und indirek-

te Forderinstrumente setzen.

4. Was Forderungen kosten

Das 6sterreichische wohnungspolitische
System verursacht 6ffentliche Kosten von
circa einem Prozent des Bruttoin-
landsprodukts. Darin enthalten sind die
Wohnbauférderung der Bundeslinder
inklusive Sanierungsférderung und
Wohnbeihilfe (Subjektforderung), die
Forderung der Bausparkassen und Wohn-
baubanken, der Sanierungsscheck des
Bundes und sonstige subjektbezogene
Fordermafinahmen der Bundeslinder.
Die Ausgaben fiir die Wohnbaufor-
derungder Linder liegen seitden 1990er-
Jahren nominell bei konstant 2,5 Milli-
arden Euro. Bis 2009 stiegen sie auf iiber
2,9 Milliarden Euro an, um in der Folge
wieder auf ca. 2,5 Milliarden Euro zu
fallen. In den letzten Jahren lag der Wert
wieder etwas iiber 2,5 Milliarden Euro.

5. Was Wohnbauforderung bewirkt

Die Wohnbauforderung ist aus vielerlei
Hinsicht relevant. Aus Sicht der Wirt-

schaftspolitik schafft sie Anreize fir
Investitionen, die gleichzeitig Konjunk-
turimpuls sein kénnen. Weitere Plus-
punkte sind die damit verbundenen
Beschiftigungswirkungen sowie die
regionalwirtschaftlichen Impulse. Mit
der Subjektférderschiene kénnen sozi-
alpolitisch bedenkliche Entwicklungen
(z. B. nichtleistbarer Wohnraum) abge-
federt werden. Gesellschafts- und ver-
teilungspolitische Wirkungen werden
angekurbelt.

Ein weiteres Plus sind die umweltpo-
litischen Lenkungseffekte der Wohn-
bauférderung, die unter anderem die Ver-
breitung des Niedrigstenergie- und Pas-
sivhausstandards vorangetrieben hat.

6. Die Zukunft: Was ginge bhesser?

Obwohl das 6sterreichische System der
Wohnbauférderung im internationalen
Vergleich als Positivbeispiel gilt, gibt es
Potenzial fiir Verbesserungen. Um die
Wohnbauférderung zukunftsfit zu ma-
chen, sind folgende Bereiche relevant:
Oftwurde in den vergangenen Jahrzehn-
ten mit der Wohnbauférderung Regio-
nalpolitik betrieben. Doch auch Arbeits-
markt-, Infrastruktur- und Verkehrspoli-
tik miissen Hand in Hand gehen, um
eine Region als Lebensmittelpunkt attrak-
tiv zu gestalten. Aus Sicht der Raumord-
nung und -planung gibt es besonders im
Férderbereich Eigenheim (Einfamilien-
hausbau, Doppelhiuser) Verbesserungs-
chancen.

In der Vergangenheit wurde der Kri-
tik an der Forderung des Eigenheims mit
sehr hohen Qualititsanforderungen

(Standards) entgegengewirkt. Dadurch
ging der Forderdurchsatz zuriick, also je-
ner Anteil der Eigenheime, der mit
Wohnbauférdermitteln kofinanziert wur-
de. Dabei gingen auch die gewiinschten
Lenkungseffekte der Politik verloren. Die
Férderung konnte in einem deutlich
hoheren Ausmafl dazu beitragen, dass
neue Eigenheime am richtigen Ort (z. B.
mit gutem Anschluss an die 6ffentliche
Infrastrukeur) und mit einer geringeren
Inanspruchnahme von Bauland realisiert
werden.

Die Férderung sollte auf Neubauten
und Sanierungen im Ortsverbund abzie-
len. In Tirol hingt die Forderhohe etwa
maf3geblich von der Flicheninanspruch-
nahme ab. Dariiber hinaus kénnte auch
bei der sozialen Treffsicherheit der Wohn-
bauférderung nachgebessert werden.

Studie AK Wien:
+Wohnungsversorgung in Berlin und Wien*
tinyurl.com/kumvp3s

Analyse AKNO:
,Die Wohnbaufdrderung der Bundeslander"
tinyurl.com/kuwuezf

WIFO-Studie:
»Instrumente und Wirkungen der
osterreichischen Wohnungspolitik*
tinyurl.com/Ivsabgx
Schreiben Sie lhre Meinung

an den Autor
Gerald.Froehlich@aknoe.at

oder die Redaktion
aw@oegh.at
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LAHLEN Datern FRAKTEN

Mieten wachsen schneller als der Lohn

Anstieg 2010 his 2015
21 %

12 %

11 %
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Wie urban ist Armut?

Stadtluft versprach iiber Jahrhunderte nicht nur Freibeit, sondern auch Wohlstand.
Doch erfiillen unsere Stidte heute diese Annahme?

John Evers
Erwachsenenbildner und Historiker

eit dem Jahr 2008 leben weltweit

erstmals in der Geschichte mehr

Menschen in urbanen Riumen als

in lindlichen Gebieten. Die Urba-
nisierung oder ,,Verstidterung® gehort
zweifellos zu den aktuellen Megatrends.
Ganzneuistdas Phinomen freilich nicht.
Wihrend im Mittelalter und in der frii-
hen Neuzeit stidtische Lebensformen
noch eine extreme Ausnahmeerschei-
nung darstellten, entwickelten sich mit
der Industrialisierung in Europa Millio-
nen-Metropolen wie London, Paris, aber
auch Wien.

Ungleicher stadtischer Wohlstand

Neben der Erweiterung der Stadtgebiete
bildeten vor allem massive Migrations-
wellen den Hintergrund dieses urbanen
Aufschwungs. Menschen flohen hier ins-
besondere vor Lebensverhiltnissen, aber
auch Lebensformen, die alsarm und/oder
beengend empfunden wurden. Ahnlich
wie heute in Mumbai, Mexiko-Stadt oder
Schanghai trafen aber die Erwartungshal-
tungen der ,,Zugezogenen® u. a. auf die
harte Realitdt einer extrem ungleichen
Verteilung des stidtischen Wohlstands.
Weltweit betrachtet ist Armut seit
dem Beginn der Industrialisierung so ge-
nerell ein Phinomen, das als urbanes Pro-
blem wahrgenommen wird. So leben z. B.
— trotz des Riickgangs extremer Armut
— noch immer rund zwei Drittel der Ar-
men Lateinamerikas in gleichzeitig oft
boomenden Stidten. Auch wenn Oster-
reich von den Lebensverhiltnissen des

globalen Siidens weit entfernt ist, findet
sich dieses ,,urbane Paradoxon“ — Wachs-
tum, Reichtum und Armut — auch bei
uns. So liegen der reichste wie der drms-
te Bezirk des Landes nur ein paar U-
Bahn-Stationen voneinander entfernt:
die Wiener Bezirke 1 bzw. 15. Andershe-
rum betrachtet war zwar 2015 das Brut-
toinlandsprodukt pro Kopf in den urba-
nen Riumen um mehr als ein Zehntel
hoéher als in den lindlichen Gebieten.
Gleichzeitig sahen sich aber 28,3 Prozent
der Bewohnerlnnen der 31 groferen
Stadte in Osterreich von Armut und so-
zialer Ausgrenzung bedroht.

Das ist wiederum ein doppelt so ho-
her Wert wie am Land. Betrachtet man
die aktuellen Zahlen des statistischen
Amts der Europiischen Union (Eurostat)
genauer, liegt Osterreich mit dieser ,,Ar-
muts-Schere“ zwischen Stadt und Land
sogar auf Platz eins in der EU. Im medi-
alen Diskurs um Fragen von Stadtent-
wicklung, Beschiftigung und Armut do-
miniert im Regelfall Wien. Doch tatsich-
lich ist Arbeitslosigkeit oder Armut
keineswegs ein rein grof8stadtisches Phi-
nomen. So wiesen 2016 neben Wien auch
die AMS-Bezirke Graz, Baden, Gmiind,
Oberwart sowie Spittal an der Drau, Vil-
lach, Klagenfurt und Volkermarke Werte
iiber zehn Prozent auf.

Kleine und mittlere Stadte betroffen

Besonders bemerkenswert erscheint dem-
gegeniiber, dass in Wien der Anteil an
armutsgefihrdeten Personen mit 23 Pro-
zent der Bevolkerung zwar sehr hoch,
aber doch deutlich unter dem stidtischen
Durchschnitt (28,3 Prozent) des Landes

liegt. Die harte Realitdt der tiber 700.000
Menschen, die in urbanen Riumen leben
und von Armut betroffen sind, konzen-
triert sich somit speziell in den bei uns so
typischen mittleren und kleineren Stid-
ten. Auch der dsterreichische Stidtebund
weist darauf hin, dass Osterreichs Stidte
einen groflen Teil der Belastungen, die
sich aus der Armutsproblematik ergeben,
zu tragen haben.

Aktuelle bzw. vergleichende Studien
zum Thema Armut in Osterreichs Stid-
ten findet man hier oder auch an anderer
Stelle nicht. So erschien der erste und
letzte Armutsbericht zur zweitgroften
Stadt des Landes, Graz, im Jahr 2010.
Trotzdem liegen gerade zur steirischen
Landeshauptstadt einige aufschlussreiche
Fakten und Feststellungen von wissen-
schaftlicher Seite vor.

Am Beispiel Steiermark

Obwohl Graz eine dynamische Wirt-
schaftsregion mit einem {berdurch-
schnittlich hohen Pro-Kopf-Einkommen
ist, lebt hier weit mehr als die Hilfte der
steirischen Mindestsicherungs-Beziche-
rInnen. Der steirische Armutsbericht hile
dazu fest: ,In Stidten treten soziale Pro-
bleme und soziale Ungleichheit oft deut-
licher zutage als in stirker lindlich ge-
prigten Regionen. Die Familienstrukeu-
ren werden in groferen Stadten stirker
von Einpersonenhaushalten bestimmt,
die sozialen Risiken (Arbeitslosigkeit,
Krankheit, Alter) unmittelbarer ausge-
setzt und damitauch hiufiger von Armut
bedroht sind. Hinzu kommt, dass sich in
grofleren Stidten mehr Migrantlnnen
niederlassen, die aufgrund unterschiedli-
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cher Formen der Diskriminierung zu den
besonders armutsgefihrdeten Gruppen
zihlen. Das rapide Anwachsen der Hilfs-
bediirftigen wird vor allem mit der zu-
nehmenden Prekarisierung am Arbeits-
markt bei gleichzeitig im Verhiltnis
tiberproportional steigenden Lebenshal-
tungskosten in Verbindung gebracht.”
Der Bericht zitiert das Sozialamt der
Stadt Graz, demzufolge tiber die Hilfte
der BezicherInnen im erwerbsfihigen
Alter sogenannte AufstockerInnen sind:
Sie erhalten also einen Zuschuss zum Ar-
beitslosengeld, zur Notstandshilfe oder
zu einem geringen Erwerbseinkommen
aus prekirer Beschiftigung, weil sie ihr
Leben ansonsten nicht finanzieren kénn-
ten. Davon betroffen seien insbesondere
Frauen mit Teilzeitarbeit und/oder meh-
reren Jobs mit einem Verdienst unter-

halb der Mindestsicherung,

Eklatante Riickstande

,Die Entwicklung, dass Arbeit nicht
mehr die Wirkung habe, eine gesicherte
Lebensfiihrung zu erméglichen, wird als
wirtschaftlich, gesellschaftlich und sozial
bedenklich eingestuft, Vorteile ligen ganz
klar nur auf Seite der Wirtschaft®, zitiert
der Bericht das Sozialamt. ,,Die ehema-
lige ,Kerngruppe‘ in der Sozialhilfe der
Jkaum arbeitsfihigen‘ und ,schwer hilfs-
bediirftigen® Menschen wachse zwar ab-
solut, verliere aber in Relation an Bedeu-
tung. Viele der Hilfsbediirftigen hitten
eklatante Strom- und Mietenriickstinde
und Probleme, allgemeine Grundbediirf-
nisse abdecken zu kénnen.“

Wahrend in der Steiermark insge-
samt im Durchschnitt 1,3 Prozent der
Wohnbevélkerung durch die Mindestsi-
cherung unterstiitzt wurden, betrug die-
ser Anteil in Graz im Durchschnitt 3,3
Prozent, gefolgt von den Bezirken Le-
oben mit 1,8 Prozent und Bruck-Miirz-
zuschlag mit 1,7 Prozent (Stand Beginn
2014). Der Anteil aller von Armut be-
troffenen Personen in der Steiermark
liegt allerdings mit 12,9 Prozent weit
tiber jenem der Mindestsicherungsbe-
ziehenden.

Nur ein Bruchteil jener, die von Ar-
mut betroffen sind, erhilt also Mindest-
sicherung. Der Diskurs iiber die Armuts-
problematik lduft — allerdings nicht nur
hier — somit oft in die falsche Richtung.

Gerade verantwortliche PolitikerInnen
einzelner Landeshauptstddte sind Vor-
reiterlnnen, wenn es um Schuldzuwei-
sungen und Mafinahmen geht, die ge-
gen von Armut betroffene Personen ge-
richtet sind. So meinte der Grazer Biir-
germeister Siegfried Nagl im Wahlkampf
2016, dass die Mindestsicherung insge-
samt eine , Fehlgeburt® sei und stattdes-
sen Menschen zu gemeinniitzigen Ar-
beiten verpflichtet werden sollten.

Repression gegen Wohnungslose

Graz war auch die erste Stadt, in der im
Jahr 1996 wieder Bettelverbote erlassen
wurden. Obwohl Studien inzwischen die
Behauptungen einer organisierten ,, Bett-
lermafia“ widerlegt haben, folgten im-
mer mehr Stidte dem steirischen Nega-
tivbeispiel.

Eine etwas neuere, aber besonders
dramatische Form der Repression gegen
Betroffene ist die Verfolgung von Ob-
dachlosen. So regte die Innsbrucker
Biirgermeisterin Christine Oppitz-Plo-
rer Ende 2016 ernsthaft an, unerlaubtes
Nichtigen im Freien mit bis zu 2.000
Euro zu bestrafen. Schon vorher ver-
suchte die Stadt potenzielle Schlafplitze

Armut ist keineswegs nur ein Phanomen
von GroBstadten wie Wien: 28,3 Prozent
der Bewohnerlnnen der 31 griBeren
Stadte in Osterreich sind von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedroht.

durch das Bespritzen mit Wasser un-
brauchbar zu machen.

Angesichts der realen Probleme —
Innsbruck weist die héchsten Kosten fiir
Wohnen in der gesamten Republik auf
— ist das eine Priorititensetzung, die
nicht von allen InnsbruckerInnen geteilt
wird. Bereits im Sommer 2016 hat dem-
gegeniiber der Sozialpolitische Arbeits-
kreis Tirol (SPAK) vor der sich verschir-
fenden Wohnproblematik gewarnt. Ins-
besondere eine Verinderung der Miet-
zinsobergrenzen sowie eine Nutzung
leer stehender Wohnungen gemeinniit-
ziger Bautrdger wurden hier als konkrete
Mafinahmen gegen die stidtische Armut
gefordert.

Urban Europe — Statistics on cities,
towns and suburbs
(Flaggschiff-Verdffentlichung ,,Das stadtische
Europa“ der Eurostat)
tinyurl.com/lwwiwha

Schreiben Sie lhre Meinung an den Autor
john.evers@vhs.at

oder die Redaktion
aw@oegh.at
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erade als sich Barbaras Krebsbehandlung dem Ende zuneigte, entschloss

sich ihr Vermieter, den Mietvertrag nicht zu verlingern. Die Wohnung sollte

verkauft werden. Somit stand Barbara plotzlich auf der Straf§e. Die Kauti-

on fiir eine neue Wohnung konnte sie sich nicht leisten. ,Ich war vorher
selbststindig, durch die kostspielige Behandlung waren meine finanziellen Res-
sourcen aufgebraucht. Aber Barbara lief§ sich nicht entmutigen. Die Suche nach
einer neuen Bleibe hatte oberste Prioritit. Der Wendepunkt kam fiir Barbara, als
sie im Radio von den ,Shades Tours“ horte. Diese Stadtfiihrungen unterscheiden
sich deutlich von den iiblichen gefiihrten TouristInnentouren: Obdachlos gewor-
dene Menschen zeigen die Stadt aus einer sozialpolitischen Perspektive. So erzih-
len die Guides sowohl von den Herausforderungen als auch von den Losungsan-
sitzen und Einrichtungen fiir Obdachlose. ,Ich habe dann gleich zum Hérer ge-
griffen und Perrine Schober, die Griinderin von Shades Tours, angerufen®, erinnert
sich Barbara. Bei einem Gesprich stellten beide fest, dass die Chemie passt, Bar-
baras Schulung zur Fiihrerin begann.

Das Wiener Strafenbild hat sich in den letzten Jahren stark verindert, erzihlt
Griinderin Perrine Schober: ,Die Menschen gehen jeden Tag an Armut und Ob-
dachlosigkeit vorbei und wissen gar nicht, wie sie reagieren sollen.“ Die Inspirati-
on fiir Shades Tours holte sich Schober unter anderem aus Amsterdam, wo The-
mentouren, die etwa durch das Rodichtmilieu fithren, angeboten werden. ,Ich
habe nachgedacht, wie ich das in Wien realisieren kann.“



Ziel sei es, die Menschen so zu bilden,
dass sie sich nicht unwohl fiithlen, wenn
sie einen obdachlosen Menschen sehen,
und agieren konnen, wenn es notig ist.
»Es ist ein Projeke der sozialen Bildung
fiir die Zivilbevolkerung.“ Viele gehen in
die Touren, um etwas Gutes zu tun, und
seien dann sehr iiberrascht, wie viel sie
eigentlich bekommen haben, so Schober.

Wohnraum dringend gesucht

Die Lage am &sterreichischen Woh-
nungsmarke ist seit Jahren angespannt
und spitzt sich weiter zu. Mit 1. April
2017 wurden die Mietrichtwerte in Os-
terreich um 3,5 Prozent angehoben. Da-
von sind hierzulande rund 300.000
Haushalte betroffen. Im Durchschnitt
bedeutet das fiir jeden Einzelnen rund
150 Euro Mehrkosten pro Jahr. Das kann
sich nicht jeder leisten. Caritas-Wien-
Geschiftsfiihrer Klaus Schwertner appel-
liert an VermieterInnen, Baubranche und
Politik: ,,Wir suchen kleine, abgeschlos-
sene Wohneinheiten mit Bad und Koch-
gelegenheit ab 25 Quadratmeter zu leist-
baren Preisen, nach Moglichkeit un-

befristet.“ Die Caritas mietet solche
Wohneinheiten fiir KlientInnen an und
iibernimmt in der ersten Zeit eine Aus-
fallshaftung.

Laut Statistik werden wohnungslose
Menschen stetig jiinger. Rund ein Drit-
tel der Betroffenen ist unter 30 Jahre alt.
Das JUCA im 16. Bezirk, das Uber-
gangswohnhaus der Caritas fiir junge
Erwachsene zwischen 18 und 30 Jahren,
hat sich dieser Ziel-
gruppe angenommen.
Philipp wohnt seit
einem halben Jahr
hier. Davor schlief er
im Freien, auf der
Donauinsel und beim
Museumsquartier. Zu Hause habe es ein-
fach nicht mehr gepasst: ,Mit meinen
Eltern habe ich mich sehr viel gestritten.
Das hat sich immer mehr hochgeschau-
kelt, bis ich rausgeflogen bin.*

Im JUCA gefillt es dem 21-Jihrigen
sehr gut. ,Die Mitbewohner und Be-
treuer sind sehr gemiitlich. Es gibt keine
Streitereien und niemand geht mir auf
die Nerven. Das ist recht angenehm®,
sagt er lachend. Vom JUCA erfuhr er

» Viele gehen in unsere Touren, um
etwas Gutes zu tun, und sind
iiberrascht, wie viel sie selbst

Perrine Schober, Shades Tours
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durch einen Freund: ,Ich bin hierherge-
kommen und man hat mir sofort ein
Zimmer gegeben.®

JUCA-Leiterin  Andrea Fichtinger
betont, dass es im JUCA vor allem um
Grundversorgung und Notunterkunft
gehe: ,Wir haben hier im Haus 67 Ein-
zelzimmer und eine Notschlafstelle mit
16 Platzen.” Vielen Jugendlichen fehle
es an familidrem Riickhalt und tragfihi-
gen sozialen Bezie-
hungen. Einige ha-
ben  Suchtproble-

me, anderen fehlt

bekommen. “ der Schulabschluss.

Die Jugendlichen
koénnen bis zu zwei
Jahre im JUCA wohnen, in Einzelfillen
auch linger. Andrea Fichtinger betont,
dass die Jugendlichen mehrfach ins
JUCA kommen kénnen: ,,Viele sind es
nicht gewohnt, sich an Regeln zu hal-
ten, und ziechen vorzeitig wieder aus.
Andere schaffen es nicht, die Miete frist-
gerecht zu zahlen. Es handelt sich um
Jugendliche, die noch nie selbststindig
gewohnt haben und ihr eigenes Ein-
kommen verwalten miissen und sich da-
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mit schwertun.” Etwaige VermieterIn-
nen bittet sie um Verstindnis: ,,Unse-
re Zielgruppe kann nicht nachweisen,
schon jahrelang in eigenen Wohnungen
gelebt zu haben. Fiir sie ist es oft der erste
Versuch.“

Im Jahr 2016 wandten sich rund 6.000
Menschen wegen Wohnproblemen an die
Caritas. Caritas-Wien-Geschiftsfiihrer
Klaus Schwertner betont, dass steigende
Mieten ein dsterreichweites Problem sind.
,»Seit 2008 sind die Wohnkosten um mehr
als 18 Prozent gestiegen. Bei armutsgefihr-
deten Haushalten betrug die Steigerung
gar 31 Prozent.

Diese Fakten liegen schon lange auf
dem Tisch, aber die Regierung hat die Pro-
bleme unterschitzt oder ignoriert, kriti-
siert Schwertner. Das fithrt dazu, dass sich
viele Menschen trotz Arbeit den notwen-
digen Wohnraum nicht mehr leisten kon-
nen. Schwertner zitiert aus Wohnannon-
cen: Fiir eine 33-m*Wohnung in Wien-
Favoriten sind 678 Euro Miete
veranschlagt, in Salzburg Stadt kostet eine
46 m* grofle Unterkunft 745 Euro Miete.
Dazu kommt eine Kaution von mehr als
2.000 Euro. Auch die Kosten fiir Strom,

Wasser und Heizung miissen beglichen
werden. ,,Von den Bewohnerlnnen im JU-
CA kann sich das niemand leisten, so
Schwertner.

(K)eine Endstation fiir Ex-Haftlinge

»otraf$e der Verlierer?®, fragt das Schild am
Eingang des ,’s Hiferl in der Nahe der
U4-Station Margaretengiirtel in Wien. ,,’s
Hiferl“-Leiter Norbert Karvanek wiirde
diese Frage eindeutig mit Nein beantwor-
ten. 220 Giste werden dort pro Tag gratis
bewirtet. Karvaneks Motto: ,,Ich bin kein
Sozialarbeiter, ich bin ein Armenwirt.“
»s Hiferl“ wurde vor fast 30 Jahren von
der evangelischen Gefangenenseelsorgerin
Gerlinde Horn gegriindet.

Eines der grofften Probleme von Hift-
lingen, die mehrere Jahre abzusitzen hat-
ten, ist, dass sie nicht nur Arbeit und Woh-
nung, sondern auch ihr soziales Umfeld
verlieren. ,,Ubrig bleiben oft nur die El-
tern, und die sterben meistens weg®, so
Karvanek. Um solche Menschen kiimmer-
te sich Gerlinde Horn erst in ihrer Woh-
nung und spiter in der Tagesstitte ,,’s Hi-
ferl“. ,Wir sind so etwas wie die ,evange-

lische Gruft’. Hier arbeiten nur Ehren-
amtliche, nur ich bin fix fiir zwolf Stun-
den angestellt.”

Laut Karvanek kommt ein Problem
selten allein: , Obdachlose kommen
leichter in Haft, Ex-Hiftlinge werden
leichter obdachlos.” Thnen fehle es an
Betreuung, auch wenn sich die Verhilt-
nisse diesbeziiglich gebessert haben.
Norbert Karvanek ist seit 15 Jahren fixer
Bestandteil der ,,Hiferl“-Crew. Die Ein-
richtung habe er durch Zufall kennen-
gelerne: ,Ich habe einen verriickten
Kiinstler getroffen, mit dem habe ich
Backgammon gespielt. Einmal haben
wir gesagt: | Treffen wir uns im Hiferl,
dortist der Kaffee billiger.“ Sein Freund
sei nicht gekommen, aber er lernte dort
Griinderin Gerlinde Horn kennen.
Nach cinem Gesprich mit ihr fasste
Karvanek, der selbst sieben Jahre in Haft
gewesen war, cinen Entschluss: ,Ich
habe mir gesagt: ,Norbert, du hast jetzt
20 Jahre am Stammtisch dahergeredet.
Jetzt kannst du was tun!*

Im Jahr 2002 ging Gerlinde Horn in
Pension, Norbert Karvanek iibernahm
und entwickelte das Angebot weiter. ,,In



erster Linie sind wir ein Wirtshaus. Die
Menschen fragen uns auch nach Ge-
wand und Schuhen.” Vor allem das
Schuhwerk sei bei Obdachlosen immer
wieder Thema. ,,Obdachlose brauchen
standig Schuhe. Wer wohnungslos ist,
zieht diese auch in der Nacht nicht aus
oder er hat sie im Schlafsack. Dadurch
leidet das Schuhwerk mehr.“ Einmal im
Monat bietet ,,’s Hiferl“ gemeinsam mit
seiner Tragerin, der Diakonie Wien, eine
Sozialberatung an: ,Hier wird der Erst-
kontake zu den Menschen hergestellt.

Unterschiedlicher Umgang

Laut Martin Schenk, Sozialexperte der
Diakonie Wien, dreht es sich bei diesen
Gesprichen hiufig um Wohnprobleme
wie Mietriickstinde, gesundheitliche No-
te sowie den Verlust des Jobs oder der
Mindestsicherung. Menschen gehen auf
verschiedene Arten mit Wohnungsnot
um, so Schenk: Frauen versuchen, ir-
gendwo unterzukommen, bleiben auch
in schwierigen Beziehungen, um sich den
Wohnraum zu sichern.

Manches Ehepaar wiirde sich gerne
scheiden lassen, bleibt jedoch zusam-
men, weil einer allein sich keine Woh-

Das JUCA im 16. Wiener
Gemeindebezirk ist das
Ubergangswohnhaus der
Caritas fiir junge Erwach-
sene zwischen 18 und 30
Jahren. Im Haus gibt es
67 Einzelzimmer und
eine Notschlafstelle mit
16 Platzen, auch an
Gemeinschaftsraume
wurde gedacht.

Vielen Jugendlichen fehit
es an familidarem Riick-
halt. Im JUCA kdnnen sie
his zu zwei Jahre wohnen,
in Einzelfallen langer.
JUCA-Leiterin Andrea
Fichtinger betont, dass
die Jugendlichen wieder-
kommen kdnnen, falls
sie abbrechen oder nach
einem missgliickten Um-
zug wieder ohdachlos
werden.

nung leisten kann. Die Zahl an illegalen
Substandard-Wohnungen steige: ,,Durch
Arbeitsmigration aus Ruminien und
Bulgarien gibt es viel Schwarzarbeit. Die
Menschen leben ,unsichtbar‘ in solchen
Wohnungen. Dazu kommen Menschen
aus dem Nahen Osten, die sich mit ih-
rem Einkommen am Wohnungsmarke
schwertun. Die geraten dann an Aus-
beuter.“ Das Angebot an leistbarem
Wohnraum miisse steigen, fordert
Schenk. Die 6ffentliche Hand solle leist-
baren Baugrund zur Verfugung stellen.
Schenk betont die Wichtigkeit einer De-
logierungsprivention: ,In Wien gibt es
hier bereits gute Entwicklungen. Diese
braucht es flichendeckend in ganz Os-
terreich.

Jahrelang ging die etablierte Sozialar-
beit davon aus, dass Menschen in einer
Lebenskrise Wohnen erst wieder schritt-
weise erlernen miissten. Dafiir wurden
Ubergangswohnangebote  geschaffen.
»Das ,Housing First*-Prinzip hingegen
setzt auf Eigenverantwortung”, sagt Neu-
nerhaus-Geschiftsfithrer Markus Reiter.
Eigenstindiges Wohnen steht im Vorder-
grund, die dazugehdrige Betreuung richtet
sich nach individuellen Bediirfnissen der
Betroffenen. ,Wenn jemand in einer Le-
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benskrise ist oder Unterstiitczung braucht,
kann er das am besten in einer eigenstin-
digen Wohnform bewiltigen. Zwischen-
schritte wie betreutes Wohnen braucht es
nicht, Menschen kénnen von Beginn an
wohnen®, sagt Reiter. Ist die Betreuung
abgeschlossen, konnen die Klientlnnen —
anders als bei anderen Einrichtungen — in
der Wohnung bleiben und miissen nicht
wieder umziehen. ,,Es geht darum, Betreu-
ung und Wohnform klar zu trennen. Das
ist der Knackpunke.“ Derzeit habe das
Neunerhaus etwa 110 Wohneinheiten an
Bediirftige vermittelt. Von diesen haben
97 Prozent ein aufrechtes Mietverhiltnis,
die meisten davon haben laut Reiter auch
die Betreuung bereits abgeschlossen: ,, Die-
se Erfolgsquote ist beachdlich.“

Zugang verscharft

Dennoch werde es zunehmend schwerer,
leistbaren Wohnraum bereitzustellen,
sagt Reiter. ,Wir reden regelmiflig mit
Bautrigern, Genossenschaften und Wie-
ner Wohnen. Was sich bei allen zeigt: Er-
werbseinkommen, soziale Unterstiit-
zungsleistungen wie etwa die Mindestsi-
cherung und die Wohnkosten gehen

immer weiter auseinander. Reiter kriti-
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siert auch die 6ffentliche Hand: ,Dort
wo Wohnbauférderungen und Steuergel-
der hineinflieffen, gibt es fiir Armutsbe-
troffene und Wohnungslose wenig Hil-
festellung, leistbaren Wohnraum zu fin-
den.“ In den letzten Jahren wurden Zu-
gangsregeln verschirft. Menschen, die
um eine Gemeindewohnung ansuchen,
miissen zwei Jahre durchgehend in Wien
gemeldet sein. ,Fiir
Obdachlose ist das
schon fast ein K.-o.-
Kriterium. Woh-
nungslosigkeit fithre
oftzu Meldeliicken.
Diese Anderung ist
fiir Reiter nicht nachvollziehbar. ,Von
einem Jahr aufs andere bekamen wir von
Wiener Wohnen 140 Wohnungen weni-
ger zugewiesen. Bis dahin hat es immer
gereicht, wenn unsere SozialarbeiterIn-
nen etwa mit AMS-Beziigen nachweisen
konnten, dass Betroffene in Wien aufhil-
tig waren.“

Reiter fordert, dass Obdachlosigkeit
als Dringlichkeitsgrund bei der Wohn-
vergabe zu berticksichtigen wire. Auf3er-
dem fordert er, dass bei befristeten Miet-
vertrigen die Mindestfrist von drei auf
zehn Jahre erhdht wird: ,,Das unterstiitzt

» Obdachlosigkeit muss als
Dringlichkeitsgrund bei der
Wohnungsvergabe beriicksichtigt
werden.

Markus Reiter, Neunerhaus

Familien, da es durch Befristungen zu
hiufigen Wohnungswechseln mitimmer
teureren Mieten kommt.“

Wer bei der Josefstidter StrafSe in Wien
aus der UG aussteigt und einmal um die
Station geht, dem kann es passieren, dass
er auf eine Gruppe von Menschen trifft,
die vor einer griinen Tiir auf Einlass war-
ten. ,wieder wohnen“ steht auf dem Schild
dariiber und gleich
darunter ,Josi—Tages-
zentrum fiir Obdach-
lose und Strafensozi-
alarbeit“. ,Wir diirfen
nur 100 Menschen
gleichzeitig ins Ge-
biude lassen. Wenn wir voll sind, miissen
dieanderen leider warten, bis jemand geht,
erklirt Leiterin Nora Kobermann. Im Josi
selbst konnen Menschen all das machen,
was sie auch in einer eigenen Wohnung
tun konnen: duschen, Wische waschen,
kochen, Schach spielen oder sich entspan-
nen. In Depots kann persénliches Hab
und Gut verwahrt werden.

An der Theke gibt es Kaffee, Tee, Brot,
Marmelade und Butter. ,,Wir helfen den
Menschen, aus ihrer Situation herauszu-
kommen, indem wir Nachtquartiere und
Ubergangswohnungen vermitteln®, sagt

Kobermann. Josi unterstiitzt die Men-
schen bei der Geltendmachung von An-
spriichen wie der Mindestsicherung und
AMS-Leistungen. ,,Zentral ist die Beschaf-
fung von Dokumenten. Diese gehen auf
der Strafle oft verloren oder werden ge-
stohlen.

So niitzlich und wertvoll Einrichtun-
gen wie das Josi auch sind — Barbara war
dort eher selten anzutreffen. ,,Ich wollte
nicht mit den immergleichen schlimmen
Schicksalen konfrontiert sein. Das zieht
einen nur runter.” Den Tag hat sie anders
verbracht: ,,Ich habe den Kulturpass und
bin damitins Museum gegangen. Da konn-
te ich mir dann wenigstens einreden, dass
das jetzt etwas Sinnvolles war®, sagt sie la-
chend. Die Wohnungssuche ist fiir Barbara
gut ausgegangen: Seit einigen Wochen hat
sie eine neue Bleibe. Thr nichstes Ziel ist
ein Job als Fremdenfiihrerin. Die Ausbil-
dung dazu hat Barbara bereits begonnen.

Schreiben Sie lhre Meinung an die Autorlnnen
udoseelhofer426@msn.com
sandra.knopp@gmx.at

oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Ade Gemeinniitzigkeit

Die Koalition hat es bereits vereinbart, nun bekriftigt es die SPO im ,,Plan A Die stren-
gen Grenzen fiir Spekulation im gemeinniitzigen Wobhnbau sollen aufgeweicht werden.

Christian Bunke
Freier Journalist

n der angelsichsischen ArbeiterIn-

nenbewegung gibtes ein Sprichwort,

dasbesagt: ,Dukannst nurbeeinflus-

sen, was dir auch gehort.“ Damit ist
gemeint, dass die Allgemeinheitnurdann
die Kontrolle iiber wesentliche Dinge wie
etwa Eisenbahnen, Post oder Wohnraum
hat, wenn diese Dinge auch im Besitz der
Allgemeinheit sind.

In der 6sterreichischen Wohnpolitik
sind in den vergangenen Monaten Maf3-
nahmen in die Wege geleitet worden, die
geeignet sind, wesentliche Teile eines sol-
chen Einflusses auszuhebeln. Auf dem
Spiel steht nicht weniger als der Fortbe-
stand des gemeinniitzigen Wohnbausek-
tors in seiner derzeitigen Form.

Gemeinniitzige Bauvereinigungen
bauen keine Gemeindewohnungen. Die-
sewerden schon seit etlichen Jahren kaum
noch gebaut, auch wenn die Gemeinde
Wien derzeit wieder ein paar Hundert
von ihnen auf den Markt bringt. Rund
eine Million Mietwohnungen gibtes, die
in Osterreich von sogenannten gemein-
niitzigen Wohnbauvereinigungen ver-
mietet werden.

Gewinnbeschrankung

Dabei handelt es sich um Unternehmen
wie die Sozialbau AG, die GEWOG, die
GESIBA oder auch Alpenland. Zusam-
mengefasst sind sie im ,Osterreichischen
Verband gemeinniitziger Bauvereinigun-
gen®. Gemeinniitzige Bautriger sind da-
bei schon einen Schritt vom Allgemein-
gut entfernt: Oft miissen Tausende oder

gar Zehntausende Euro an Genossen-
schaftsbeitrigen ausgegeben werden, um
als MieterIn an eine solche Wohnung zu
kommen. Das ist durchaus eine finanzi-
elle Belastung. Im Gegensatz zum voll-
stindig privaten und somit profitorien-
tierten Wohnungsmarkt sind den ge-
meinniitzigen Bauvereinigungen jedoch
deutliche Grenzen auferlegt. So sind sie
bei Bau und Vermietung den Grundsit-
zen der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit verpflichtet. Sie diirfen nur kosten-
deckende Mieten verlangen und unter-
liegen einer Gewinnbeschrinkung.

Grenzen der Spekulation

Den EigentiimerInnen wiederum diirfen
nur Gewinne in Héhe von bis zu 3,5 Pro-
zent des Stammbkapitals ausgezahlt wer-
den. Dariiber hinausgehende Beitrige
haben wieder in den gemeinniitzigen
Wohnbau zu flieen. Festgelegt ist dies
im Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz.
In § 1 Absatz 3 heifSt es dazu: ,,Das
von gemeinniitzigen Bauvereinigungen
nach den Grundsitzen ordnungsgemafler
Wirtschaftsfithrung erwirtschaftete Ei-
genkapital ist im Sinne eines Generati-
onsausgleichs zur Sicherung einer nach-
haltigen Wohnversorgung bestehender
und zukiinftiger Nutzer auf Dauer fiir
Zwecke des gemeinniitzigen Wohnungs-
wesens gebunden und zu verwenden.
Durch diese Regelung soll verhindert
werden, dass mit gemeinniitzigem Wohn-
raum aus Profitinteresse spekuliert wird.
Gemeinniitzige Wohnungen sollen auch
fiir kommende Generationen leistbare
Wohnungen bleiben. Damitkonnte bald
Schluss sein, gehtes nach dem Willen der

Bundesregierung. Anfang Midrz 2017 ver-
offentlichte Bundeskanzler Christian
Kern mit grofen Fanfarenklingen seinen
»Plan A: Programm fiir Wohlstand, Si-
cherheit und gute Laune®.

ADb Seite 97 geht es um die Wohnsi-
tuation in Osterreich. Darin ist zu lesen:
»Fakt: 40.000 Obdachlose. Und jeder ist
einer zu viel.“ Oder: , Unser Ziel: Gruft
und Kluft schlieflen!” Dieses Ziel soll
scheinbar auf dem Wege eines Interessen-
ausgleichs zwischen MieterInnen und In-
vestoren erreicht werden. ,Mit innovati-
ven Ideen kann man beiden Seiten glei-
chermaflen gerecht werden®, heifSt es auf
Seite 100. Ziel sei es, ,,Kosten fiir alle zu
reduzieren®.

Vor allem die gemeinniitzigen Bau-
trager scheinen Motivation zu brauchen.
Diesem Ziel sind einige Absitze gewid-
met. Der ,,Plan A“ beschreibt die Prob-
lemlage folgendermaflen: ,Gemeinniit-
zige Wohnbautriger spielen eine wichti-
ge Rolle bei der Bereitstellung von
leistbaren Wohnungen. Im Moment kon-
nen institutionelle Anleger (wie Versiche-
rungen) allerdings nur sehr eingeschrinkt
in gemeinniiezige Wohnbautriger inves-

tieren, da solche Anteile nur einge-
schrinkt handelbar sind.“

Bisher wesentlich fiir Gemeinniitzigkeit

Gerade dies war bislang ein wesentlicher
Kern der fiir gemeinniitzige Bauvereini-
gungen geltenden Bestimmungen. Da-
durch soll eben spekulatives Aufkaufen
und Verkaufen von gemeinniitzigen
Wohnungen verhindert werden. Der
,Plan A“ mochte dies aufweichen: ,Durch
entsprechende Anpassungen kénnte die



Investition in gemeinniitzige Wohnbau-
triger fiir institutionelle Anleger deutlich
interessanter werden. ExpertInnen gehen
von einem Potential von ca. 2 Milliarden
Euro pro Jahr aus, was jahrlich etwa 10.000
zusitzlichen Wohnungen entspricht.”

Auch das Kapital von Versicherungs-
konzernen, etwa aus dem Bereich der
sogenannten ,,primienbegiinstigten Zu-
kunftsvorsorge®, soll mobilisiert werden.
Erneut aus dem ,,Plan A“: , Aktuell wer-
den ca. 30 Prozent der Mittel aus der
primienbegiinstigten Zukunftsvorsorge
in Aktien investiert. Wenn diese Mittel
auch in Projekte fiir leistbares Wohnen
umgelenkt werden, steht jahrlich ein Po-
tential von bis zu 2 Milliarden Euro zur
Verfiigung.

Schrillende Alarmglocken
Als diese Vorschlige in den ,,Plan A* hi-

neingeschrieben wurden, waren sie schon
lange Bestandteil der Regierungsarbeit.
In der Regierungsiibereinkunft vom 30.
Jinner 2017 ist auf Seite 6 unter der
Uberschrift ,,Zusitzliche Mobilisierung
privaten Kapitals“ zu lesen: ,,Um institu-
tionellen Anlegern Investitionen in An-
teile gemeinniitziger Wohnbautriger zu
erlauben, soll der kiinftige Verkaufspreis
dieser Anteile iiber dem Kaufpreis liegen
koénnen, ohne dass es zu hoheren Ge-
winnausschiittungen der Wohnbautriger
kommen muss.“ Dafiir sollen Teile des
Gesetzes umgeschrieben werden. Im No-
vember méchte der Ministerrat die Re-
form beschlieflen.

Beim Osterreichischen Verband ge-
meinniitziger Bauvereinigungen (GBV)
schrillen bereits die Alarmglocken. In ei-

ner Stellungnahme vom 2. Mirz heiftes,
man begriifle zwar grundsitzlich die Mo-
bilisierung privaten Kapitals, aber: ,,Mit
dieser Neuregelung ist der Abverkaufvon
Anteilen an Gemeinniitzigen Bauverei-
nigungen, steigender Druck auf Dividen-
den, der Abfluss von gemeinniitzigem
Kapital, der Verkauf von Gebduden bzw.
Wohnungen und letztlich eine Steige-
rung der Wohnungskosten (Mieten) ver-
bunden. Der Vorschlag fiihrt nicht zu
einer Erhohung des Outputs an leistba-
rem Wohnraum, sondern setzt das Sys-
tem der Wohnungsgemeinniitzigkeit aufs
Spiel.“ Kurz zusammengefasst befiirchten
die gemeinniitzigen Bauvereinigungen
durch die Gesetzesverinderung eine
schleichende Privatisierung des gemein-
niitzigen Wohnraums. Diese kénnte dras-
tische Preis- und Mietensteigerungen be-
deuten, mit allen negativen Konsequen-
zen fiir die MieterInnen.

Wer profitiert?

Tatsichlich kocht schon lingst die parla-
mentarische Geriichtekiiche. So stellte
die griine Nationalratsabgeordnete Gab-
riela Moser am 3. Mirz eine Anfrage, in
der sie darauf Bezug nahm. Darin heif3t
es: ,,Wohlinformierte Kreise berichten,
die SPO, die teilweise iiber Beteiligungen
namhafte Anteile an GBV (Gemeinniit-
zigen Bauvereinigungen) hilt, wolle die-
se verkaufen. Mit dem vorliegenden Ge-
setzesentwurf wiirden die Anteile u. U.
schlagartig stark an Wert gewinnen.
Schitzungen gehen davon aus, dass der
Wert der Anteile, den die SPO direkt und
indirekt iiber die Wiener Arbeiterheime
an der Sozialbau hilt, um 16 Mio Euro

steigen wiirde.“ Moser hat auch andere
EigentiimerInnen im Blick: ,Das ovw
gehort der Erste Bank, das Stammkapital
betrigt 218.018,50 Euro. In der Bilanz
istder Wert noch niedriger angesetzt. Der
Substanzwert betrigt rund 40 Mio. Euro.
Wenn diese Gesetzesinderung kommt,
wire der Anreiz fiir die Erste Bank, zu
verkaufen, wohl hoch.

Man hat nur die Kontrolle iiber das,
was einem gehort: Die geplanten Ande-
rungen beim Wohnungsgemeinniitzig-
keitsgesetz verschieben solche Kontroll-
moglichkeiten zu Ungunsten der Miete-
rInnen. In anderen Lindern wie zum
Beispiel der Bundesrepublik Deutschland
hat man damit bereits Erfahrungen ge-
macht. Vorhaben wie das hier diskutierte
fithreen dort zu einer grof3flachigen To-
talprivatisierung gemeinniitzigen Wohn-
raumes. In der Hauptstadt Berlin gibt es
deshalb eine Mietenkrise, die jene in Os-
terreich noch in den Schatten stellt. Es
ist stark zu hinterfragen, ob Osterreich
hier nacheifern soll.

Der ,Plan A“ findet sich hier.
Wohnbaupolitisches ab Seite 100:
tinyurl.com/kkexdcg
Stellungnahme der GBV gegen die geplante
Gesetzesanderung:
www.ghv.at/Page/View/4645
Anfrage von Gabriela Moser:
tinyurl.com/moadm3y
Schreiben Sie lhre Meinung an den Autor
christian@bunke.info

oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Die raumlichen Grenzen einer Stadt werden
durch die Ortsschilder schnell sichthar, ihre
wirtschaftliche und soziale Bedeutung geht
aber weit iiber diese Grenzen hinaus: Auch die
Menschen am Land profitieren von ihrer
Infrastruktur.

AuchiurSiUmianaivomiNutzen

Von der stidtischen Infrastruktur profitieren nicht nur die StidterInnen.
Notig wiire eine Ausweitung der Investitionen.

Romana Brait
Abteilung Wirtschaftswissenschaft der AK Wien

ie Abwanderungin die Stadte und

das damit verbundene Wachstum

istauch in Osterreich zu beobach-

ten und hat fiir neue Diskussionen
iiber die Stadt als Lebens- und Wirt-
schaftsraum gesorgt. Da die finanzielle
Lage der meisten Stadte prekirist, briuchte
es eine Ausweitung der 6ffentlichen In-
vestitionen, um das aktuelle Wohlstands-
niveau erhalten zu kénnen.

Stadte wirken positiv fiir das Umland

Die riumlichen Grenzen einer Stadt wer-
den durch die Ortsschilder schnell sicht-
bar, ihre wirtschaftliche und soziale Be-
deutung geht aber weit iiber diese Gren-
zen hinaus. Erstens sind Stidte Knoten-
punkte wirtschaftlichen Handelns: Weil

mehr Leute auf engerem Raum wohnen,
ist es leichter, die passenden Kundlnnen,
PartnerInnen und/oder Lieferantlnnen
zu finden. Zudem profitieren Firmen in
Stiddten von einer grofleren Verfiigbarkeit
Erwerbstitiger mithéherer Bildung. Um-
gekehre konnen auch ArbeitnehmerIn-
nen ihre qualifizierten Fahigkeiten besser
einsetzen. Dies begiinstigt Innovationen,
fithrt zu einer hoheren Produktivitit und
schldgt sich letztendlich in einer héheren
Wirtschaftsleistung nieder.

Dies gilt natiirlich auch fiir die Be-
schiftigung: Von den in Stddten geschaf-
fenen Jobs profitieren auch Arbeitneh-
merInnen aus dem Umland, denn gut
200.000 von 800.000 Wiener Beschiif-
tigten stammen aus dem Umland. Zwei-
tens erfiille gerade die dffentliche Hand
in Stddten iiberregionale Aufgaben, deren
Nutzen {iber die Stadtgrenzen hinaus-
geht. So wird die stidtische Infrastrukeur

wie etwa Straflen oder der offentliche
Nahverkehr auch von den Bewohnerln-
nen des Umlandes genutzt, etwa um zur
Arbeitsstitte zu gelangen, Behordengin-
ge zu erledigen oder zur Freizeitgestal-
tung. Fiir Bau und Erhaltung dieser In-
frastruktur kommen die Stidte meist
allein auf.

Grofle {iiberregionale Bedeutung
kommtzudem héheren Bildungseinrich-
tungen wie Fachhochschulen und Uni-
versitdten zu, denn sie garantieren ad-
dquate Ausbildungsmaglichkeiten fiir die
nichste Generation. Nicht zuletzt verbes-
sern Kultur- und Sporteinrichtungen
(z. B. Schwimmbider, Sportplitze, Thea-
ter, Museen etc.) das Freizeitangebot.

Bereits heute lebt fast die Hilfte der
osterreichischen Bevolkerung in Stddten
mit iiber 10.000 EinwohnerInnen —Ten-
denz: steigend. Die Osterreichische Raum-
ordnungskonferenz prognostiziert fiir den
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Zeitraum 2014—2030 das hochste Wachs-
tum mit geschitzt 10 bis 27 Prozent fiir
die grofReren Stidte Osterreichs inklusive
Einzugsgebiet: Wien, Graz, Linz, Salz-
burg, Innsbruck.

Fiir die Stidte bietet das Wachstum
einerseits viele Chancen, da tiberpropor-
tional viele junge und gut ausgebildete
Menschen hinzukommen. Andererseits
bedeutet dies auch grofle Herausforde-
rungen: Bedarf an neuem Wohnraum,
Schulen, Kindergirten, 6ffentlicher Nah-
verkehrsanbindung, Straflen usw. Oft
muss die gesamte Infrastrukeur neu ge-
schaffen werden. Aus wirtschaftlicher
Sicht miissen die Investitionen mit dem
Bevolkerungswachstum Schrite halten,
um das bestehende Wohlstandsniveau
aufrechtzuerhalten.

Allerdings sanken die Ausgaben der
Gemeinden fiir Investitionen im Jahr
2016 gegeniiber dem Vorjahr leicht ab
ebenso wie der Anteil der Gemeindein-
vestitionen an den gesamten Sffentlichen
Investitionen. Gerade Investitionstitig-
keiten auf Gemeindeebene entfalten aber
fiir die lokale Wirtschaft positive Nach-
fragewirkungen und stirken dadurch die
inlandische Wertschopfung.

Strikte Budgetregelungen bremsen

Ein Problem fiir die 6ffentlichen Inves-
titionen ist ein zu enger budgetirer Spiel-
raum. Die im 6sterreichischen Stabilitits-
pakt umgesetzten europdischen Regelun-
gen beschrinken die Moglichkeit, In-
vestitionen mittels Schuldenaufnahme zu
finanzieren. Demnach diirfen die dster-
reichischen Gemeinden zusammen eine
strukturelle Neuverschuldung von 0,02
Prozent des BIP nicht iibersteigen. Da-
bei erhohen Investitionen langfristig das
produktive offentliche Vermégen und
bilden damit die Grundlage fiir zukiinf-
tigen Wohlstand.

Noch dazu werden gerade langlebige
Investitionen auch von zukiinftigen Ge-
nerationen genutzt. Eine schuldenbasier-
te Finanzierung von Investitionen ist un-
ter diesen Gesichtspunkten also durchaus
gerechtfertigt und angesichts der giinsti-
gen Refinanzierungsmaoglichkeiten auf-
grund der akeuell niedrigen Zinsen 6ko-
nomisch zweckmiflig. Wird zu lange
nicht oder zu wenig investiert, lebt man
also zu lange von der Substanz, kann dies

langfristig negative Folgekosten nach sich
ziehen.

So kénnen Sparmafinahmen im Bil-
dungsbereich zu Wohlstandsverlusten in
zukiinftigen Generationen fithren, die
Vernachlissigung von Erneuerung bei
Gebiuden zu Sicherheitsproblemen in
Ernstfillen, fehlende Straflenerhaltung
zu Zusatzkosten fiir Staus und so weiter.

Mittel an kleine Gemeinden verteilen

Ein weiterer Grund fiir die prekire Fi-
nanzlage der Stidte ist die derzeitige Mit-
telverteilung im Finanzausgleich. Die
Einnahmen der Gemeinden (inkl. Stidte)
beruhen zwar zum Teil auf eigenen Ein-
nahmen (aus Kommunal- und Grund-
steuern), zu einem grofleren Teil jedoch
auf Ertragsanteilen und Transfers. Er-
tragsanteile sind Anteile am gemeinsa-
men Steuertopf von Bund, Liandern und
Gemeinden, die tiber den Finanzausgleich
verteilt werden.

Sie berticksichtigen die iiberregiona-
len Aufgaben groflerer Gemeinden durch
den sogenannten ,abgestuften Bevolke-
rungsschliissel“. Dieser ist ein zentrales
Kriterium in der Verteilung der Ertrags-
anteile fiir die Gemeinden und vergiitet
zentralértliche Funktionen von Stidten
durch héhere Mittelzuteilungen je nach
Gemeindegrofe.

Neben den Ertragsanteilen spielen
die Transfers — und hier insbesondere
die Transfers zwischen Lindern und Ge-
meinden — eine wichtige Rolle fiir die
Gemeindeeinnahmen. Einerseits leisten
die Gemeinden in den Bereichen Kran-
kenanstalten Kofinanzierungen an die
Linder, die sich iiber alle Gemeinden
hinweg im Jahr 2015 auf insgesamt rund
1,2 Milliarden Euro beliefen.

Insgesamt sind Gemeinden mit bis
zu 1.000 Einwohnerlnnen Nettoemp-
fingerinnen, ab 1.001 Einwohnerlnnen
besteht jedoch ein negativer Transfersal-
do. Das bedeutet, dass die Gemeinden
mehr Transfers an die Linder leisten, als
sie erhalten. Innerhalb der linderinter-
nen Finanzausgleiche kommt es durch
die mit der Gemeindegréfle zunehmen-
de Belastung an Transferzahlungen an
die Lander zu einer Verschiebung zulas-
ten der Stddte und zugunsten von
Kleinstgemeinden. Um eine qualitativ
gute Infrascrukeur fiir wachsende Regio-

nen aufbauen zu konnen, braucht es
eine Ankurbelung der 6ffentlichen In-
vestitionstitigkeit. Hierfiir sind jedoch
Anderungen des aktuellen europiischen
und  osterreichischen  Budget-Regel-
werks nétig: Durch die Einfithrung der
sogenannten ,,goldenen Investitionsregel*
wiirden die Nettoinvestitionen aus den
aktuellen Grenzwerten fiir die Neuver-
schuldung ausgenommen.

Ein wichtiger Schritt fiir eine grofere
finanzielle Autonomie und eine bessere
Einnahmensituation fiir alle Gemeinden
wire eine Stirkung der eigenen Steuer-
einnahmen durch eine Reform der
Grundsteuer, die derzeit anhand veralte-
ter Einheitswerte bemessen wird. Fiir den
stadtischen Raum ist dabei wichtig, dass
eine Abwilzung auf die MieterInnen ver-
hindert wird.

Stadte finanziell absichern

In der Mittelverteilung durch den Fi-
nanzausgleich brauchtes eine Einschrin-
kung des Transferwesens, um die finan-
zielle Autonomie der Gemeinden wieder
zu stirken. Hier brachte das neue Finanz-
ausgleichsgesetz 2017 zwar eine gewisse
Begrenzung der Umlagen, verlagerte je-
doch gleichzeitig den ehemals durch den
Bund getitigten Zuschuss fiir den Fi-
nanzkraftausgleich an die Linder, wo-
durch der Anteil an Landestransfers in
den Gemeindebudgets steigen wird.

Mit dem neuen Finanzausgleich wird
der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben end-
lich gréflere Bedeutung beigemessen.
Die Finanzausgleichspartner Bund, Lin-
der und Gemeinden einigten sich erst-
mals auf das Konzept der Aufgabenori-
entierung, bei dem Finanzmittel je nach
Herausforderung und Qualitdc der er-
brachten 6ffentlichen Leistungen verteilt
werden. Geplant ist ein Pilotprojekt in
der Kinderbildung und -betreuung (0-
bis 6-Jahrige) ab 2018 sowie im Pflicht-
schulbereich ab 2019.

Schreiben Sie lhre Meinung
an die Autorin
romana.brait@akwien.at

oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Mehr als (nur) ein Dach iiberm Kopf

Besonders den Gewerkschaften war es immer schon ein Anliegen, dass Menschen sich
in ihren Wohnungen reicher fiiblen, als sie es 6konomisch eigentlich sind.

Astrid Fadler

Freie Journalistin

nfangs — beispielsweise im Jahr
1911, als die Wohnbaugenossen-
schaft der Eisenbahner gegriindet
wurde — ging es tatsichlich noch
darum, fiir die bediirftigsten Mitglieder
»ein bescheidenes, aber schénes und ge-
sundes Heim zu schaffen®. Gebaut wur-
de dort, wo es viele Mitglieder und er-
schwingliche Grundstiicke gab.

Die Genossenschaft gibt es bis heute,
der gewerkschaftliche Hintergrund der
BWS-Gruppe ist aber wie bei manch an-
deren gemeinniitzigen Wohnbautrigern
nicht auf den ersten Blick zu erkennen.
In den Jahren nach dem Zweiten Welt-
krieg entstanden drei Wohnbauvereini-
gungen, deren Bezug zur Gewerkschaft
bis heute eindeutig geblieben ist: WBV-
GPA, WOGEM und WBV-GOD.

Die gewerkschaftliche Wohnbauver-
einigung fiir Privatangestellte wurde
1953 gegriindet, damals firmierte diese
Gewerkschaft noch unter dem Kiirzel
GAP. Ihr Vorsitzender Friedrich Hillegeist
investierte viel Zeit und Energie in die
Idee einer gewerkschaftseigenen Wohn-
bauvereinigung, die — nicht zuletzt wegen
des erforderlichen Gesellschaftskapitals
in der Hohe von 500.000 Schilling durch
die GAP —ziemlich umstritten war. Nicht
wenige Funktionire prophezeiten damals
ein Fiasko.

Positive Entwicklung

Die ersten Bauten entstanden in der Fa-
voritenstrafle 235 — ein geschichtstrich-
tiger Ort, wie sich bald herausstellte: Bei

den Aushubarbeiten fand man das Fun-
dament eines chemaligen Ziegelofens.
In dieser Gegend hatte Victor Adler die
katastrophalen Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen der ArbeiterInnen in den Zie-
gelfabriken studiert. Im Laufe der Jahr-
zehnte folgten noch zahlreiche weitere
innovative und zum Teil primierte Bau-
vorhaben in Wien, Niederosterreich und
der Steiermark: 1957 in Kapfenberg das
damals hochste Haus der Steiermark;
1997 die Frauen-Werk-Stadt in Wien-
Floridsdorf (gemeinsam mit der Gemein-
de Wien); 2001 die Adaptierung von ei-
nem der vier Wiener Gasometer inklusi-
ve Studierendenheim.

Innovationsgeist

Im Jahr 2004 entstand ein Integrations-
projekt in Simmering gemeinsam mit der
Kreativagentur Hallamasch. Die 112
Wohnungen wurden je zur Hilfte mit
ZuwanderInnen und alteingesessenen
OsterreicherInnen belegt. 2006 wurde in
Kooperation mit der Baugruppe [ro*sa]
das Frauenwohnprojekt ro*sa Johanna
Dohnal Haus im 22. Wiener Gemeinde-
bezirk errichtet. 2016 erhielt die WBV-
GPA den Bauherrenpretis fiir das Obdach-
losen-Wohnheim , Neunerhaus Hagen-
miillergasse®.

Innovationsgeist, das bedeutet auch
offen zu sein fir neue Technologien:
Neben 6kologischen Weiterentwicklun-
gen wie Solaranlagen, LED-Beleuch-
tung und Geothermie-Anlagen sind in ei-
nigen grofferen Wohnanlagen interakei-
ve Info-Screens zentral im Stiegenhaus
installiert. Die zahlreichen Servicefunk-
tionen werden laufend auf Anregungen

der Mieterlnnen erweitert. Fiir iltere
BewohnerInnen werden seniorengerech-
te Adaptierungen in Kooperation mit
dem Pensionistenverband und der tech-
nischen Hausverwaltung der WBV an-
geboten. Um die finanziellen Belastun-
gen in einem vertretbaren Rahmen zu
halten, wurde ein spezielles Finanzie-
rungsprogramm mit einer Bausparkassa
entwickelt.
MieterInnen-Mitbestimmung  wird
bei der WBV-GPA grofigeschrieben: Sie
hat 1989 als erste gemeinniitzige Wohn-
bauvereinigung ein Mietermitbestim-
mungsstatut erstellt. Seitdem finden re-
gelmifige Treffen zwischen Mitarbeite-
rInnen der WBV-GPA und Mieterbeiri-
tlnnensowieMieterInnenversammlungen
in den Gemeinschaftsriumen statt. Mie-
terlnnenfeste werden gesponsert und,
wenn gewlinscht, durch den Veranstal-
tungsservice der WBV-GPA organisiert.

Zinstief und Preissteigerungen

Wie alle anderen gemeinniitzigen Bau-
vereinigungen, die 6ffentliche Férderun-
gen in Anspruch nehmen, ist die WBV-
GPA seit 1994 gesetzlich verpflichtet,
den Mieterlnnen nach zehn Jahren eine
Kaufoption anzubieten, sobald der Ei-
genmittelanteil einen bestimmten Betrag
tibersteigt.

Geschiiftsfithrer Michael Gehbauer
steht dieser Moglichkeit aus mehreren
Griinden skeptisch gegeniiber: ,In
Wohnhiusern mit einem Mix aus Mie-
tern und Eigentiimern ist es immer
schwieriger, etwa bei Sanierungsarbeiten
zu einem Konsens zu kommen. Und ich
sehe durch die Kaufoption ein Grund-
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prinzip des sozialen und gemeinniitzigen
Wohnbaus gefihrdet, nimlich qualitativ
hochwertigen Wohnraum dauerhaft
giinstig zur Verfiigung zu stellen. Denn
ins Eigentum iibertragene Wohnungen
kénnen von den Besitzern teuer vermietet
oder gar Spekulationsobjekte werden.

Niedrige Zinsen haben auf dem
Wohnungsmarkt gleich mehrere Verin-
derungen bewirke. Erstens: Bankkredite
sind so billig, dass die Verzinsung heute
dhnlich niedrig ist wie bei den geférder-
ten Krediten. Das fithrt dazu, dass Woh-
nungen vermehre frei finanziert werden.
Auf Forderungen zu verzichten hat fiir
Wohnbautrdger den Vorteil, dass sie die
strengen Vorgaben (beziiglich Nachhal-
tigkeit, C)kologie etc.) fir geforderte
Projekte nicht erfiillen miissen. Zwei-
tens: Da die Zinsen fiir Sparguthaben
schon linger deutlich unter der Inflati-
onsrate liegen, sind Immobilien eine be-
gehrte Geldanlage bzw. viele entschei-
den sich fiir Eigentum statt Miete.

Vor allem dadurch sind die Grund-
stiickspreise in den vergangenen Jahren
exorbitant gestiegen. Dieses Preishoch
hat zwei Effekte: Die fiir die Wohn-
bauférderung vorgegebenen Preisober-
grenzen konnen oft nicht mehr einge-
halten werden, daher werden mehr Ob-
jekte frei finanziert. Die WBV-GPA er-
richtet jedoch weiterhin grofStenteils
geforderte Mietwohnungen.

Smart und erschwinglich

Die 1956 gegriindete WOGEM (Gemein-
niitzige Wohn-, Bau- und Siedlungsgesell-
schaft fiir Gemeindebedienstete GesmbH)
hatin ihren Anfangsjahren zwar iberwie-
gend Eigentumswohnungen gebaut, bie-
tet aktuell aber keine Wohnungen mit
Kaufoption an. Firmenphilosophie ist, die
Wohnungen dauerhaft selbst zu verwalten.

Derzeit werden {iberwiegend frei fi-
nanzierte Wohnungen errichtet, die trotz-
dem erschwinglich sein sollen —also ohne
viel ,,Schnickschnack®, wie Prokurist Ro-
bert Walter erklirt: ,,Dank intelligenter
Grundrisse wird kein Platz verschwendet.
Aus Kostengriinden verlegen wir bei-
spielsweise auch noch immer die qua-
dratischen 15x 15 cm-Fliesen, obwohl der
Trend zu gréfleren Formaten geht. Unser
fiir manche vielleicht altmodisch anmu-
tender Spareifer wirkt sich im Bérsel der
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Mieter und Mieterinnen positivaus.“ Die
Wohnungen sind nur fiir Mitglieder der
Gewerkschaft younion erhildich.

Die WOGEM verfiigt zu zwei Drit-
teln tiber Zweizimmerwohnungen, das
bedeutet rund 65 m? im Altbau und in
den neuen Smart-Wohnungen 55 bis
58 m?. Fiir das Facility Management sind
nach wie vor viele klassische Hausbesor-
gerlnnen zustindig. Sobald diese in
Pension gehen, werden die Bewohne-
rInnen vor die Wahl gestellt, ob sie in
Zukunft lieber eine externe Hausreini-
gung mochten oder weiterhin eine/n
angestellte/n HausbesorgerIn. Robert
Walter: ,,Zu rund 70 Prozent fillt die
Entscheidung zugunsten der giinstige-
ren externen Hausreinigung.®

Flachenoptimiert

Ebenfalls 1956 gegriindet wurde die
Wohnbauvereinigung der Gewerkschaft
Offentlicher Dienst. Seit damals errichtet
und verwaltet die WBV-GOD im gesam-
ten Bundesgebiet zahlreiche Wohnhiuser
und Reihenhaussiedlungen — rund 300
Wohneinheiten pro Jahr, zum Teil auch
Kleingartenwohnsiedlungen, auflerdem
spezialisierte Seniorenpflegeheime und

Die Wohnbauvereinigung der GPA baute
ihre ersten Bauten in der FavoritenstraBie
in Wien —in jener Gegend, in der Victor
Adler arbeitete und die iiblen Bedingun-
gen der Ziegelarheiter anprangerte. Auch
das friihere Gasometer hat sie adaptiert,
Studierendenheim inklusive.

Infrastrukcurbauten wie Kindergirten
oder Polizeistationen. Geschiftsfiihrer
Michael Baumgartner: ,Eigentum — ob
als Miete mit Kaufoption oder frei finan-
zierter Sofortkauf — ist sehr begehrt.

Durch sinkende Haushaltsgroflen
und steigende Grundstiickspreise geht
der Trend eher zu kompakten und fli-
chenoptimierten Einheiten. Doch die
Lebensqualitit der Bewohner kommtda-
bei nicht zu kurz. Alle unsere Wohnun-
gen verfiigen tiber Balkone, Loggien, Ter-
rassen oder kleine Girten.“ Bis in die
1990er-Jahre wurden neue Wohnungen
hauptsichlich an GOD-Mitglieder ver-
geben, heute ist dafiir keinerlei Mitglied-
schaft mehr erforderlich. GOD-Mitglie-
der werden allerdings bei der Vergabe
besonders berticksichtigt.

Publikation zum 60-jahrigen
Bestehen der WBV-GPA:
tinyurl.com/knsphso
Schreiben Sie Ihre Meinung
an die Autorin
afadler@aon.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Wider die Auswiichse des Marktes

Eine Reform des Mietrechts ist lingst iiberfillig, um leistbares Wohnen auch in
Zukunft zu gewdhrleisten — und um MieterInnen Rechtssicherbeit zu geben.

Walter Rosifka
Abteilung Konsumentenschutz der AK Wien

n Wien werden rund sieben von zehn

Mietvertrigen jihrlich im privaten

Mietwohnungssegment abgeschlos-

sen — insgesamt sind es 55.000. Da-
bei stechen zwei Fakten besonders hervor:
Erstens sind die Mieten hier um durch-
schnittlich 41 Prozent héher als im sozi-
alen Wohnbau, auflerdem sind zwei Drit-
tel dieser Vertrige befristet. Dies wird von
der Immobilienwirtschaft und den ihr
nahestehenden politischen Kriften gerne
damit gerechtfertigt, dass ,die Privaten®
keine Steuervorteile hitten und keine
Forderungen bekidmen. Dasist falsch. Vie-
le Sanierungen und Neubauten von pri-
vaten EigentiimerInnen oder Bautrigern
wurden und werden direkt aus den Mit-
teln der Wohnbauf6rderung unterstiitzt.

Vielfaltige Forderungen fiir Private

Seit Beginn der sanften Stadterneuerung
wurden etwa in Wien mehr als 2,5 Mil-
liarden Euro Sanierungsférderung an pri-
vate Vermieter gewidhrt, oft handelte es
sich dabei sogar um nicht riickzahlbare
Zuschiisse. Zusitzlich werden in Oster-
reich jahrlich etwa 400 Millionen Euro
an Wohnbeihilfen ausbezahlt — auch diese
kommen den privaten Vermietern finan-
ziell zugute. Dazu kommt die indirekte
Férderung durch die offentliche Hand
und damit letztlich der SteuerzahlerIn-
nen. Der Wert von Immobilien und ihre
Wertsteigerungen resultieren nimlich oft
nichtaus der eigenen Leistung der Eigen-
tiitmerInnen, sondern aus den Investitio-
nen und Entscheidungen der Allgemein-

heit: Wohnungen kénnen zumeist nur
dort lukrativ vermietet werden, wo die
offentliche Hand fiir die Infrastrukeur,
fur die Aufrechterhaltung von Arbeits-
plitzen und den sozialen Frieden sorgt.
Nicht vergessen werden darf das Steuer-
privileg der privaten Vermieter, wonach
sie den Herstellungsaufwand auf ein vor-
handenes Gebiude in vielen Fillen nicht
auf die Restnutzungsdauer verteilen miis-
sen, sondern diesen auf zehn bzw. fiinf-
zehn Jahre verteilen kénnen.

Im Moment bereitet das Mietrecht im
rechtlichen Alltag grofe Schwierigkeiten,
weil Mietverhiltnisse in vielen Detailfra-
gen keinen einheitlichen rechtlichen Rah-
menbedingungen unterliegen. So kann es
passieren, dass manche Mietverhiltnisse
in einem Haus dem Mietrechtsgesetz gar
nicht unterliegen (z. B. Dienstwohnun-
gen), manche teilweise (z. B. ein Dachbo-
denausbau aus dem Jahr 2004) und man-
che wiederum voll (z. B. die Wohnungen
in den unteren Geschoflen). Oder es ist
moglich, dass in ein und demselben Haus
bestimmte MieterInnen keinen Anspruch
auf Betriebskostenabrechnungen haben,
andere MieterInnen aber schon.

Rechtsklarheit notig

Ein weiteres Beispiel: Auf gefordert er-
richtete Mietwohnungen ist das Miet-
rechtvoll anwendbar. Dies kann sich aber
auf einen Schlag dndern, wenn dieselben
Wohnungen in Eigentumswohnungen
umgewandelt werden, denn in diesem
Fall unterliegen sie nur zu einem gerin-
gen Teil dem Mietrechtsgesetz. Das Miet-
rechtsgesetz sollte prinzipiell einheitlich
fur alle Mietverhiltnisse gelten — bis auf

einige wenige sachlich begriindete Aus-
nahmefille wie etwa bei Beherbergungs-
betrieben. So wiirde endlich die seit Jahr-
zehnten gewiinschte Rechtsklarheit ge-
schaffen werden. Eine weitere Diffe-
renzierung kann bei einzelnen Bestim-
mungen vorgenommen werden, etwa bei
Geschiftsraumlichkeiten, Dachgeschof3-
ausbauten oder frei finanzierten Neubau-
ten, die nicht ilter als 30 Jahre sind.

Untaugliches System

Eine ,taugliche Mietenbegrenzung” ge-
gen die Auswiichse des Marktes: Dies war
das Ziel des Richtwertmietensystems, das
im Jahr 1994 eingefiihrt wurde. In der
Praxis ist dieses System aber untauglich.
So gibt es beispielsweise keine gesetzliche
Definition oder Begrenzung der Zuschli-
ge zum Richtwert, und zwar weder der
Art noch der Héhe nach.

Des Weiteren ist die Hohe des Lage-
zuschlages ohne teure Sachverstindige
oder gar Gerichtsverfahren nicht tiber-
priifbar. In der Praxis orientiert er sich
tiberdies an den explodierenden Grund-
stiickspreisen, nicht selten ziechen Sach-
verstandige die Preise von Luxuseigen-
tumswohnungen zur Berechnung dieses
Zuschlages heran.

Die Richtwertmieten sind daher be-
reits fiir Durchschnittshaushalte eine
enorme finanzielle Belastung. Die ge-
setzlichen Vorschriften sind iiberdies so
ungeniigend, dass nicht nur die Miete-
rInnen, sondern selbst fachkundige Mie-
tervertreterInnen, Rechtsanwiltlnnen
und sogar die Gerichte kaum beurteilen
konnen, ob der Hauptmietzins korreke
berechnet wurde. Wenn VermieterInnen
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einfach die am freien Markt erzielbaren
Mieten verlangen, gehen sie nicht ein-
mal ein Risiko ein. Allenfalls ,droht®
ihnen die Riickzahlung des rechtswidrig
erhaltenen Betrages inklusive gesetz-
licher Zinsen. Im Gegensatz dazu scheu-
en viele MieterInnen den Gang zu Ge-
richt — aufgrund der unklaren Rechts-
lage und auch wegen des Kostenrisikos.
MieterInnen mit befristeten Mietver-
hiltnissen fiirchten iiberdies um die Ver-
lingerung des Vertrages.

Gravierende Verbesserungen notig

Eine wirksame Mietzinsobergrenze soll

freilich ,echte® Investitionen zur Neu-

schaffung von Wohnraum nicht verhin-
dern. Eine intelligente Regelung konnte

Investitionen in den Neubau sogar gezielt

anregen. Das am Markt befindliche Kapi-

tal wiirde dann dorthin ausweichen, wo es
schrankenfrei verdienen kann: in zusitz-
liche Wohnbauproduktion. Damit das

Richtwertsystem auch ein effektives Mie-

tenbegrenzungssystem ist, muss es gravie-

rend verbessert werden. Folgende Ande-
rungen sind notwendig:

e Bundesweit einheitlicher Richtwert/
Basismietzins von 6 Euro/m?,

* Geltung der Mietpreisbegrenzung fiir
alle Mietverhiltnisse iiber Wohnun-
gen, ausgenommen frei finanziert er-
richtete Neubauten, die nicht ilter als
30 Jahre sind,

* cine klare gesetzliche Nennung der
zuldssigen Zuschlige zum Richtwert,
der Art und der Héhe nach,

* jedenfalls eine wirkungsvolle Begren-
zung des Lagezuschlages beispielswei-
se mit 20 Prozent des Richtwertes fiir

Befristung

beste Lagen — mit diesem Zuschlag
erhilt der Vermieter ja niche fiir eige-
ne Leistungen ein Entgelt, sondern
fiir Leistungen von aus Steuermitteln
finanzierten 6ffentlichen Infrastruktur-
einrichtungen; z. B. U-Bahn Bau,

bei gesetzeswidrigen Mieten, sollten
Vermieter den MieterInnen das Dop-
pelte des verlangten Betrages zuriick-
zahlen miissen.

Befristete Mietverhiltnisse bedeuten
nicht nur eine enorme Rechtsunsicher-
heit und damit weniger MieterInnen-
schutz — sie verteuern die Wohnkosten
durch regelmiflig fillige Ubersiedlungs-
und Maklerkosten etc. Weiters ist der
Verlust sozialer Netze und Bezugspunkte
sehr problematisch, insbesondere fiir Fa-
milien mit Kindern. Befristungen werden
noch dazu sehr oft zum Lukrieren von
Swindfall profits“ benutzt.

MieterIinnen unter Druck

Ein typisches Beispiel sind MieterInnen,
die bei Ablauf der Mietdauer vor die Wahl
gestellt werden: Entweder sie miissen mit
ihrer Familie die Wohnung und meist
auch die gewohnte Wohnumgebung auf-
geben — oder sie stimmen einer Verlin-
gerung des Mietvertrages zu einem um
z. B. 20 Prozent héheren Mietzins zu
(weil das der Marke jetzt hergeben wiir-
de). Die MieterInnen sollen also dem
Vermieter mehr Leistung erbringen, ob-
wohl der Vermieter keinerlei Mehrleis-
tung selbst erbringt. Deshalb sollten Be-
fristungen fiir Mietverhiltnisse tiber
Wohnungen nur bei sachlicher Rechtfer-
tigung zulidssig sein. Eine Ausnahme
kénnte sein, wenn der Vermieter oder die

Mietpreise

Vermieterin bereits bei Mietvertrags-
abschluss einen konkreten zukiinftigen
Eigenbedarf fiir sich oder Verwandte in
gerader Linie absehen kann.

In Osterreich sind Mietrecht, Wohn-
bauférderung und der gemeinniitzige
Sektor als Instrument aktiver Woh-
nunggspolitik zumindest weitgehend an-
erkannt. Es ist aber wohl verkiirzt, dies
als blofle Sozialpolitik zu sehen. Wenn
Mieten stirker als das allgemeine Preis-
niveau steigen, wie dies in den Ballungs-
raumen bei praktisch jedem Neuver-
tragsabschluss der Fall ist, hat dies nega-
tive Effekte auf den Konsum — und so-
mit auf Wachstum und Beschiftigung.

Uberproportionale Steigerungen der
Mieten bedeuten zudem verstirkte Aus-
gaben fiir die Wohnbeihilfe, also fiir die
offentliche Hand. Diese Steuereinnah-
men fehlen der Allgemeinheit dann an
anderer Stelle, etwa fiir den Bau von
Schulen und Spitilern. Das Mietrecht
in seinen vielschichtigen Auswirkungen
muss daher auch als Instrument der
Wirtschaftspolitik bezeichnet werden.

AK-Studie ,Mietensteigerungen in Osterreich
und in Wien“
tinyurl.com/Id58r3z

AK-Analyse ,Wohnst du schon oder suchst
du noch?“
tinyurl.com/kyv4hsq

Schreiben Sie lhre Meinung
an den Autor
walter.rosifka@akwien.at
oder die Redaktion
aw@oegh.at
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Zukunfiskonzepte fiir Stidte stehen heute weltweit unter dem Titel ,Smart City“.
Soziale Aspekte diirfen nicht zu kurz kommen.

ien wichst wie keine andere eu-

ropiische Grof$stadt: allein im

Jahr 2016 um 43.000 Einwoh-

nerlnnen — das entspricht in
etwa der Grofle von Wiener Neustadst.
Damit verbunden sind grofle Herausfor-
derungen inder Stadtplanung. Unterdem
Schlagwort ,,Smart City® werden nun
weltweit Zukunftskonzepte fiir Stidte
prisentiert, auch Wien hat ein entspre-
chendes Konzept.

Viele Kommunen werben damit der-
zeit fiir die Digitalisierung in den Stadten.
Allzu oft sind das aber vor allem schone
Worte, hinter denen eine gute Marketing-
strategie, aber kaum eine Verbesserung fiir
die Menschen steckt. Die deutsche Stadt
Karlsruhe etwa bietet eine schnelle elek-
tronische Anmeldung fiir einen Kinder-
gartenplatz an. Uber 50 Prozent der Kin-
der finden aber gar keinen Platz — nun
wissen das Eltern nur etwas schneller.

,Firmen wollen uns erkliren, dass die
Digitalisierung der wichtigste Aspekt einer
smarten Stadt ist. In dieser Darstellung
zeigen die Konzerne den Stidten, wo es
langgeht. Technologiefolgen und soziale
Aspekte kommen dabei oft zu kurz, kri-
tisierte AK-Experte Thomas Ritt.

Technologie oder Politik?

Viele Konzepte laufen daraufhinaus, dass
Firmen die Infrastrukeur der Stidte kon-
trollieren wollen. ,Es gibt noch viele of-
fene Fragen, etwa was monetire und po-
litische Konsequenzen oder den Daten-

schutz angeht. Ob eine nachhaltige Stadt
iberhaupt neue Technologien braucht
oder eher auf politische Lésungen setzen
sollte, ist ebenfalls zu diskutieren®, so
Ritt. Im Smart-City-Konzept der Stadt
Wien zeigt sich, anders als in den meisten
anderen Stidten, ein klarer Anspruch auf
ein Stadtentwicklungskonzept, das die
Menschen mitnimmt. Aber dennoch be-
steht die Gefahr, dass die Technik domi-
niert und das Soziale in den Hintergrund
gerit. Gerade durch die Digitalisierung
der Stadt kénnten grofe Gruppen schon
durch technologische Wissenshiirden
ausgegrenzt werden.

Menschen einbeziehen

Ein weiteres grof§es Defizit bei Smart- Ci-
ty-Konzepten besteht in der mangelnden
Einbeziehung der Menschen vor Ort. ,,In
jedem Viertel einer Stadt gibt es lokales
Wissen, das die zentrale Verwaltung nicht
besitzt“, meint dazu die US-Soziologin
Saskia Sassen. ,,Ein smartes System muss
die Menschen einbeziehen.“ Die Technik
diirfe NutzerInnen nicht zu bloflem
Klickvieh degradieren, das Know-how
der Menschen miisse beriicksichtigt wer-
den. ,Das System weif$ nichts dariiber,
was die User mit an den Tisch bringen®,
kritisiert Sassen.

Digitale Vernetzung zwischen den Be-
wohnerInnen mag gutklingen, doch wel-
che Programme sind dafiir nétig, wie viel
kosten sie und welchen Interessen dienen
sie, Stichwort Datennutzung? Somit bringt

die Smart City auch Herausforderungen
im KonsumentInnenschutz mit sich. US-
Soziologin Sassen skizziert ihre Vorstel-
lung: ,Meine Smart City besteht aus
Open-Source-Nachbarschaften, die die-
ses Wissen verfiigbar machen und den
Bewohnern gleichzeitig die Moglichkeit
geben, sich einzubringen.“ Eine einheit-
liche Definition von Smart City gibt es
tibrigens nicht.

Sozial ist smart

Die Ansitze und Strategien, die verfolgt
werden, sind unterschiedlich, doch der
Grundtenor lautet: Um zukunftsfihig zu
sein, miissen Stidte smarte Konzepte ent-
wickeln. Zu den Eckpfeilern gehoren
meist Energie- und Ressourceneffizienz,
moderne Informations- und Kommuni-
kationstechnologien (IKT), intelligente
Vernetzung, Mobilitit und Governance.

Die AK fordert fiir Wien: Es muss
von Anfang an mehr Biirgerbeteiligung
geben, damit alle etwas vom smarten
Wien haben. Dann kénnte Wien in Eu-
ropa ein Vorreiter fiir nachhaltige Stadt-
entwicklung sein. Nur eine soziale Stadt,
die alle miteinbezieht, ist eine smarte
Stadt. Bei der Einfiihrung neuer Techno-
logien muss der Nutzen fiir die Menschen
im Vordergrund stehen.

Riickblick auf eine Tagung der AK Wien
tinyurl.com/I7toat7
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Wohnen und Urbanitat

as Bevolkerungswachstum in

Wien — durchschnittlich wichst

die Stadt derzeit um 20.000 bis

40.000 EinwohnerInnen pro Jahr
— ist nur mit einer massiven Erhéhung
der Wohnbauleistung zu bewiltigen. Es
eriibrigtsich, an dieser Stelle festzuhalten,
dass die Versorgung iiberwiegend mit
leistbaren Wohnungen durch eine Stei-
gerung des geforderten Mietwohnungs-
neubaus erfolgen miisste.

Die Stadt Wien und der dafiir zu-
stindige Stadtrat fiir Wohnen, Wohn-
bau und Stadterneuerung Michael Lud-
wig haben darauf mit einer Wohnbauof-
fensive reagiert, die pro Jahr 13.000 neue
Wohneinheiten vorsieht. Von diesen sol-
len 9.000 gefordert errichtet werden.
Eine grofle Herausforderung, die es zu
bewiltigen gilt.

Ausbau der Infrastruktur

Es ist aber nicht nur der Wohnbau, der
zu forcieren ist, sondern die gesamte In-
frastruktur ist auszubauen. Dies betrifft
die soziale Infrastruktur, wie Schulen,
Kindergirten, Gesundheits- und Pflege-
einrichtungen. Es betrifft aber auch die
Entwicklung neuer Stadtgebiete: Diese
miissen technisch erschlossen werden,
und zwar mit StrafSen, 6ffentlichem Ver-
kehr, Kanalbau oder Elektrizitit — um
nur einige Aspekte zu nennen.

Ganz wichtig istauch, das Entstehen
neuer Arbeitsplitze zu fordern, schlief3-
lich benétigen die neuen Bewohnerln-

nen der Stadt auch Arbeitsplitze. Das
Bevolkerungswachstum bietet somit die
Chance, die Stadt weiterzuentwickeln
— oder wie es so schon heif$t: die Stadt
weiter zu bauen.

Natiirlich geht dies nicht friktions-
frei. Viele BiirgerInnen der Stadt sechen
diese Entwicklung mit Sorge und Skep-
sis. Sie gilt es zu tiberzeugen, abzuholen
und fiir diese Entwicklungspotenziale zu
gewinnen.

Begleitung und Moderation

Dabei stellt sich die Frage, wie die Politik
damit umgehen kann. Thr kommt die
Rolle zu, diese Prozesse zu begleiten und
zu moderieren. Es muss vermittelt wer-
den, dass es um ein sinnvolles Wachstum
geht, das fiir alle Vorteile hat. Man muss
sich im Gegenzug nur schrumpfende
Stddte und ihre Probleme vor Augen hal-
ten. Verdnderungen finden statt — nichts
bleibt so, wie es ist.

Der viel zu friih verstorbene friihere
Bezirksvorsteher der Donaustadt Nor-
bert Scheed hat einmal sinngemifd ge-
sagt: ,Wenn dieser Bezirk so weiterge-
baut wird, wie er derzeit strukturiert ist,
dann wiren bald alle Flichen verbaut.
Deshalb ist es sinnvoll, an bestimmten
Stellen hoher zu bauen — nimlich dort,
wo die Infrastruktur schon vorhanden
ist und wo die Anbindung an den of-
fentlichen Verkehr schon gegeben ist.”
Besser kann man es eigentlich nicht aus-
driicken.

Nicht zuletzt

von

Michael Gehbauer

Geschiftsfithrer der Wohnbauvereinigung
fur Privatangestellte WBV-GPA

Auch der Hinweis, dass das Griin
zu erhalten ist, darf nicht fehlen. Wien
ist eine Stadt, die rund zur Hilfte ver-
baut und zur Hilfte Griinraum ist. Das
macht die Qualitit dieser Stadt aus.
Urbanitit bedeutet also auch die Le-
bensqualitdten verbessern und weiter
ausbauen. Dies betrifft einerseits das
Wohnumfeld neu zu schaffender Quar-
tiere, aber auch im grofen Zusammen-
hang Parks, Spielplitze und zusam-
menhingende Griinflichen mit zu ent-
wickeln.

Ein wichtiger Aspekt darf nicht ver-
gessen werden: Dort, wo sich Menschen
neu ansiedeln, entstehen neue Gemein-
schaften und neue soziale Strukturen. Es
ziehen aber auch Menschen an Orte, wo
schon andere wohnen. Auch diese Pro-
zesse brauchen eine Begleitung und viel
Information.

Bewahrte Stadtteilarbeit

Als bewihrtes Instrument bietet sich hier
die Stadtteilarbeit an, die durch Gebiets-
betreuungen der Stadt Wien in griinder-
zeitlich geprigten Stadtgebieten bereits
seit Langem erfolgreich praktiziert wird
und zunehmend auch auf Neubauquar-
tiere ausgeweitet wird.

Woachstum bietet viele Chancen. Bei
einer guten Stadtentwicklung geht es da-
rum, diese zu niitzen, Urbanitit zu schaf-
fen und Neues zu kreieren. So kénnen
Defizite beseitigt und neue Potenziale
entwickelt werden.
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Sie begleitet uns durch den Jahresverlauf mit einer Re-
gelmifigkeit, die schon fast an Gebetsmiihlen erin-
nert: die Forderung nach einer Pensionsreform. Unser
Pensionssystem sei einfach nicht leistbar, meinen die
immergleichen Expertlnnen. Doch seit einiger Zeit
blicken unsere deutschen Nachbarn durchaus neidvoll
in Richtung Osterreich, nehmen sich unser Pensions-
system gar zum Vorbild. Was ist dalos? Antworten da-
rauf liefert AK-Pensionsexperte Wolfang Panholzl in
zwei Beitridgen. Die aktuellen Zahlen untermauern,
dass die Ziele der vergangenen Reformen nicht nur
erreicht, sondern sogar iibertroffen wurden: sowohl

Sie wird gerne von Arbeitgebern kritisiert, und in Me-
dien kursieren ,Gschichtln® (Stichwort: Intimwaxing
in der Auslage) iiber das nach ,Vurschrift is Vurschrift®
agierende Arbeitsinspektorat. Was zuriickbleibe, ist der
schale Beigeschmack, dass der Arbeitsschutz nicht mehr
»zeitgemif“ sei. Doch gerade in der heutigen Arbeitswelt
ist der Schutz von Arbeitnehmerlnnen wichtiger denn
je — und er zahlt sich aus: Die Zahl der Arbeitsunfille
ist von 1995 bis 2011 um 18 Prozent zuriickgegangen,
damit konnten volkswirtschaftlich Kosten von rund 8,6
Milliarden Euro eingespart werden. Also eigentlich ein
schoner Erfolg der Arbeitsinspektion. Alexandra Marx
klre tiber fiinf wichtige Dinge der Arbeitsinspektion

beim Antrittsalter als auch bei den Bundesmitteln in
Prozentdes BIP, die fiir Pensionen ausgegeben werden.
Die Reformen haben allerdings auch den Arbeitsmarke
belastet und fiihrten zu schmerzhaften Einschnitten
bei den Betroffenen. Daher sollte man nicht die Frage
nach neuen Reformen stellen, sondern sich anderen
Themen widmen wie Investitionen in Privention und
Rehabilitation oder einem wirksamen Bonus-Malus-
System zur Anhebung der Alterenbeschiftigung.

tinyurl.com/mgfel2b
bzw. tinyurl.com/me8dsfh

auf: ihren Auftrag (sichere und gesunde Arbeitsplitze),
tiber Kontrollen und Beratungen, dariiber, dass Beratung
vor Strafe erfolgt, dass ein Interessenausgleich zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmerlnnen unter einen Hut
gebracht werden muss und dass im Fall von Konfliktsi-
tuationen nicht der Weg iiber die Medien zielftihrend ist,
sondern man sich besser gemeinsam hinsetzt, um an einer
Losung des Konflikts zu arbeiten. Und es bleibt genug zu
tun, denn auch nach iiber hundert Jahren hat die Uber-
wachung der Einhaltung von ArbeitnehmerInnenschutz-
Vorschriften noch lingst nicht ausgedient.

tinyurl.com/krpmjcz
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Zﬁ wenig zum Leben

Aus AK und Gewerkschaften

Arbeitsklima Index: Zwischen 13 und 15 Prozent der Vollzeitheschaftigten
verdienen weniger als 1.300 Euro netto pro Monat.

Rund 422.000 Beschiftigte in Osterreich ver-
dienen weniger als 1.700 Euro brutto im
Monat. Drei Viertel der BezieherInnen
von Niedrigeinkommen sagen, dass sie
nur knapp oder gar nicht mit dem Geld
auskommen. 8 von 10 nehmen an, dass
ihre spitere Pension knapp oder gar nicht
ausreichen wird. Das zeigt eine aktuelle
Auswertung des Osterreichischen Ar-
beitsklima Index der AK Oberésterreich.
Diese beschiftigt sich auch mit der Situ-
ation von KraftfahrerInnen und liefert
eine Analyse der Arbeitszufriedenheit im
Bundeslindervergleich.

In den vergangenen drei Jahren ver-
dienten konstant zwischen 13 und 15 Pro-
zent der Vollzeitbeschiftigten weniger als
1.300 Euro netto pro Monat. Das betrifft
vor allem Frauen, Junge und Personen mit

maximal Pflichtschulabschluss, insbeson-
dere in der Textilbranche und im Einzel-
handel. Zwei Drittel der Beschiftigten, die
weniger als 1.300 Euro netto pro Monat
verdienen, kommen nur knapp mit dem
Finkommen aus, fiir elf Prozent reicht es
gar nicht aus. Dementsprechend liegt die
Arbeitszufriedenheit von Niedriglohn-
empfingerlnnen nur bei 101 Punkten —
um 6 Punkte unter dem Durchschnitt.
Ein Blick auf die Arbeitszufriedenheit
in den einzelnen Bundeslindern zeigt,
dass die Beschiftigten in den siidlichen
Bundeslindern Kirnten (113 Indexpunk-
te) und Steiermark (111) am zufriedens-
ten und jene in Salzburg (101) und Wien
(102) am unzufriedensten sind. Die Stei-
rerInnen schitzen ihre eigene gesellschaft-
liche Position und die wirtschaftliche Zu-

Féhlgeleitete E-Control

Kritik an Positionspapier der Regulierungshehdrde: Den Haushalten drohen hdhere Stromrechnungen.

Als ,fehlgeleitet” bezeichnet AK-Energie-
experte Josef Thoman das Positionspapier
der Regulierungsbehorde E-Control zur
Neuregelung der Netzfinanzierung. ,, Die
privaten Haushalte tragen bereits jetzt
fast die Hilfte der Netzkosten, obwohl
sie nur ein Viertel des Stroms verbrau-
chen®, kritisiert Thoman. ,,Werden die
Vorschlige der E-Control umgesetzt, so
konnte sich diese Schieflage weiter ver-
stirken. Den Haushalten drohen dann
héhere Stromrechnungen.

Eine Anpassung der Strukeur der
Netzentgeltkomponenten im Strombe-
reich ist notwendig, weil Strom durch
Sonnen- und Windkraft dezentraler und
schwankender erzeugt wird. Die E-Con-
trol hat vor rund einem Jahr eine Kon-
sultation der Netztarife 2.0 durchgefiihrt.
Das nun vorgelegte Positionspapier soll

als Richtschnur fiir die zukiinftige Ge-
staltung der Netztarife dienen und zeigt,
wie die Kosten zwischen den Stromnetz-
Nutzergruppen aufgeteilt werden. Die
AK st tiber die darin vorgebrachten Vor-
schlige wenig erfreut. ,Sie konnten zu
einer deutlichen Mehrbelastung privater
Haushalte und kleiner Gewerbebetriebe
fiihren“, mahnt der Energieexperte. So
sollen sogenannte Systemdienstleistun-
gen, die bisher zu knapp vier Finfteln
von den Stromerzeugern getragen wur-
den, nun zur Ginze von den Verbrauche-
rInnen tibernommen werden.

Die Leistung soll kiinftig bei der Tari-
fierung cine stirkere Rolle spielen. Derzeit
zahlen die privaten Haushalte fiir ein
Stromleistungspaket (4 kW) eine jihrliche
Pauschale. Zukiinftig — mit der Einfiih-
rung der intelligenten Stromzahler (Smart

kunft optimistisch ein, die KirntnerInnen
sechen die Arbeitsbedingungen und die
personliche Zukunft positiv.

Wihrend die Beschiftigten in der Stei-
ermark und in Kérnten mit der Arbeits-
zeit, dem Einkommen und der konkreten
Art und dem Inhalt ihrer Tatigkeit am
zufriedensten sind, fillt hier Salzburg ge-
geniiber allen anderen Bundeslidndern ab.
Auffillig sind auch die Unterschiede im
Stressempfinden: Wihrend in Kirnten
und der Steiermark nur 17 beziechungs-
weise 21 Prozent der Beschiftigten unter
psychischem Stress leiden, sind es in Wien
36 Prozent. In der Bundeshauptstadt ist
auch der Anteil jener Personen am hochs-
ten, die unter physischem Stress leiden.

Mehr unter:

ooe.arbeiterkammer.at/arbeitsklima

Meter) —soll fiir einzelne Leistungsspitzen
bezahlt werden. Das fithrt zu Intranspa-
renz und schlechterer Vorhersehbarkeit
der Stromkosten fiir die Haushalte. Au-
Berdem sind Haushalte mit geringen Ein-
kommen und alten Geriten tendenziell
von hoheren Kosten bedroht. Gleichzeitig
lehnt die E-Control die Beriicksichtigung
sozialer Aspekte® ab — mit dem Hinweis,
diese seien iiber sozialpolitische Instru-
mente zu losen. ,Das ist absurd, die regu-
latorische Ausgestaltung im Energiebe-
reich kann auch zu Hirtefillen fiihren.
Diese sind daher auch innerhalb dieses
Systems zu losen®, drgert sich Thoman.

Eine Entlastung der Erzeuger auf
Kosten der Verbraucherlnnen— wie im
Papier vorgesehen — kommt fiir die AK
nicht infrage.

Mebhr: tinyurl.com/I2k6c2w



Man kann nicht alles wissen ...

Adler, Victor: dsterreichischer Politiker (1852—
1918); urspriinglich als Armenarzt tétig, vereinte
er 1889 die unterschiedlichen Strémungen der
Arbeiterbewegung durch die Griindung der Sozi-
aldemokratischen Arbeiterpartei. Sein Bemiihen
war, die Radikalen einzubinden, um Revolten und
blutige Auseinandersetzungen auf dem Weg von
der Monarchie zur Demokratie zu verhindern. We-
nige Wochen vor seinem Tod wurde der schwer
herzkranke Adler Auenminister und trat fiir den
Anschluss Deutschosterreichs an das Deutsche
Reich ein. (Seite 38)

Aspiration: hier:zielgerichtete Hoffnung, Bestreben.
(Seite 21)

Durchwegung: ErschlieBung eines Areals durch
Wege. (Seite 14)

Einheitswert: Der Einheitswert ist ein sogenannter
Ertragswert, der die natiirlichen und wirtschaftli-
chen Ertragsbedingungen widerspiegeln soll. Theo-
retisch sollte dieser Wert alle neun Jahre ange-
passt werden, tatsachlich waren samtliche Ein-
heitswerte von 1988 bis 2014 unveréndert. Auf
Basis des Einheitswertes werden nicht nur Grund-
(erwerbs)- und Erbschaftssteuer privater Grund-
stiicke, sondern auch die Einkommensteuer, Sozial-
abgaben etc. bei landwirtschaftlichen Betrieben
ermittelt. (Seite 37)

E-Control (Energie-Control Austria fiir die Regu-
lierung der Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft):
2001 anlasslich der Liberalisierung der Markte
gegriindete Regulierungsbehérde. Ihre Aufgabe
ist, den Wettbewerb zu stérken und sicherzustel-
len, dass dieser unter Beriicksichtigung der Vor-
gaben der Versorgungssicherheit und Nachhaltig-
keit funktionieren kann. Um im Interesse aller
Marktteilnehmer handeln zu kénnen, ist die E-
Control nicht weisungsgebunden. (Seite 45)

Gentrifizierung (Gentrifikation): Bezeichnung fiir
den soziodkonomischen Strukturwandel groB-
stadtischer Viertel, indem diese attraktiver fiir
zahlungskraftige Bevilkerungsschichten werden;
siehe auch Seite 8, Coverstory. (Seite 19)

Geothermie-Anlage: Anlage zur Nutzung von Erd-
warme fiir Strom bzw. (Fern-)Warme; dies ist so-
wohl dezentral und oberflachennah fiir Einfamili-
enhauseroder Wohnhausanlagen méglich als auch
in Form von groBen Anlagen. Die erste grenziiber-
schreitende Fernwarmeanlage Europas entstand
1999 zwischen den Stadten Braunau und Simbach
(Bayern). Dafiir wird ein HeiBwasservorkommen in
rund 2.000 Meter Tiefe genutzt. (Seite 39)

goldene Investitionsregel: Auf die Okonomie um-
gelegt, bedeutet der alte Grundsatz der Ethik,
»Behandle andere so, wie du von ihnen behandelt
werden willst“, das Prinzip, dass kiinftige Gene-
rationen nicht die Kosten fiir heutige Kredite tra-
gen miissen. Konkreter formulierte Gordon Brown,
von 1997 bis 2007 britischer Schatzkanzler, diese
»goldene Regel“: Innerhalb eines Konjunktur-
zyklus (der sich iiber mehrere Jahre erstreckt)

sollen Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen
sein; Schulden diirfen ausschlieBlich fiir Investi-
tionen in dffentliche Projekte und nicht fiir laufen-
de Kosten wie etwa Gehélter fiir Angestellte im
offentlichen Dienst gemacht werden. Im deut-
schen Verfassungsrecht schlug sich diese Regel
bis 2009 im Grundgesetz nieder. Seit Einfiihrung
der Schuldenbremse 2011 wird die Neuverschul-
dung durch fixe Prozentsatze reduziert. (Seite 37)

grosso modo: im GroBen und Ganzen. (Seite 19)

Griinderzeit: Periode zwischen der Revolution 1848
und dem Borsenkrach 1873, die gepragtwardurch
Fortschrittsglauben und Wachstumseuphorie. Po-
litisch und wirtschaftlich war diese Zeit im Bereich
des Staats (bis 1878) und der Gemeinde Wien (bis
1895) durch die Dominanz des Liberalismus ge-
pragt. Dies fiihrte zu zahlreichen Industrie-, Ban-
ken- und Unternehmensgriindungen, die von un-
kontrollierten Spekulationen in Borse- und Bank-
geschéaften begleitet waren. Es wurde viel gebaut
(Eisenbahnen, RingstraBenbauten, erste Wiener
Hochquellenwasserleitung, Donauregulierung etc.).
Wien wuchs, in den Vororten wurden Mietskaser-
nen (mit den Bassena-Wohnungen) errichtet, wo
die unteren Bevélkerungsschichten und zugewan-
derte Arbeiterlnnen lebten. (Seite 15)

Grundsteuer: von den Gemeinden eingehobene
Sachsteuer auf inlandischen Grundbesitz; dabei
wird unterschieden zwischen landwirtschaftlichem
und sonstigem Besitz. (Seite 37)

Hillegeist, Friedrich: dsterreichischer SP-Politiker
und Gewerkschafter (1895-1973); 1945-1963
Vorsitzender der Gewerkschaft der Angestellten in
der Privatwirtschaft (GAP), 1959 Vizeprésident
des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes und
Prasident des Hauptverbandes der dsterreichi-
schen Sozialversicherungstrager; 1945-1962 NR-
Abgeordneter. (Seite 38)

|G Kultur: bundesweiter Dachverband und Inter-
essenvertretung von mehr als 350 autonomen
osterreichischen Kulturinitiativen. (Seite 16)

Kategorie-A-Wohnung: Die sogenannte Wohnungs-
kategorie ist ein bestimmendes Merkmal der Be-
rechnung des zuldssigen Mietzinses. Man unter-
scheidet vier verschiedene Kategorien von A bis D.
Eine Kategorie-A-Wohnung muss in brauchbarem
Zustand sein, mindestens 30 m? groB und aus Vor-
raum, einem Zimmer, Kiiche oder Kochnische, WC,
einer zeitgemaBen Badegelegenheit bestehen und
iiber eine Warmeversorgungsanlage oder eine
Etagenheizung oder eine gleichwertige stationédre
Heizung sowie eine Warmwasseraufbereitung ver-
fugen. (Seite 19)

Kérner, Theodor: dsterreichischer General und
SPO-Politiker (1873—1957); 1945-1951 Biirger-
meister von Wien, 1951-1957 Bundesprasident.
Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs leitete Kor-
ner das Prasidialbiiro des Staatsamtes fiir Heeres-
wesen. In dieser Funktion setzte er sich besonders
fiir die Verteilung der Konsumgiiter an die Bevdl-
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kerung ein, die noch in betrachtlichen Mengen in
den Depots derehemaligenk.u. k. Armee lagerten.
Wahrend der NS-Zeit war Kérner zweimal kurzzei-
tig in Haft. 1953, als Bundesprasident, weigerte
er sich, den VdU, die Vorgangerorganisation der
FPO, in die Konzentrationsregierung mit der OVP
aufzunehmen. (Seite 4)

0VW: Osterreichisches Volkswohnungswerk Ge-
meinniitzige GesmbH; das 1954 gegriindete Wohn-
bauunternehmen ist seit 1984 eine 100-prozentige
Tochter der Erste Bank. (Seite 35)

Raumordnungskonferenz (OROK): von Bund, Lan-
dern und Gemeinden getragene, 1971 gegriindete
Einrichtung unter Vorsitz des jeweiligen Bundes-
kanzlers; eine der zentralen Aufgaben ist die Er-
arbeitung und Verdffentlichung des Osterreichi-
schen Raumentwicklungskonzeptes, das in der
Regel alle 10 Jahre erscheint. (Seite 36)

sanfte Stadterneuerung: Mitte der 1970er-Jahre
von der Wiener Stadtregierung entwickeltes Kon-
zept, um Gentrifizierung und die damit einherge-
hende Erhéhung der Mieten zu vermeiden. Dabei
wurden bzw. werden fiir sanierungshediirftige
Gebdude sehr giinstige Kredite vergeben. Die Kos-
ten fir die in diesen Gebauden lebenden Miete-
rinnen erhdhten sich dadurch nur wenig. Zusétz-
lich arbeiten in den fiir die ,sanfte” Stadterneu-
erung festgelegten Distrikten, in denen entspre-
chende Gebdude allméhlich erneuert werden
sollen, die Teams der Gebietshetreuung. Sie sollen
durch Information und Beratung der Bevélkerung,
Motivation der Hauseigentiimerlnnen zur Sanie-
rung ihrer Hauser, Initiative und Planung fiir Ver-
besserungsmaBnahmen im 6ffentlichen Raum
(Begriinung, Verkehrsberuhigung) sowie Koordi-
nation aller Beteiligten die Stadterneuerung vor-
antreiben. (Seite 19)

Slavik, Felix: osterreichischer SP-Politiker (1912—
1980); 1945/1946 amtsfiihrender Wiener Stadtrat
fiir das Wohnungswesen, spéter Finanzstadtrat,
1970-1973 Biirgermeister. (Seite 4)

strukturelle Neuverschuldung: Bezeichnung fiir
die um den Effekt von Konjunkturschwankungen
bereinigte Neuverschuldung des Staates. Die in
Krisenzeiten anfallenden Zusatzkosten (etwa fiir
hohere Arbeitslosigkeit) werden also beim struk-
turellen Defizit ebenso herausgerechnet wie die in
auBerordentlichen Boom-Phasen erhdhten Steu-
ereinnahmen. (Seite 36)

Windfall Profit (Marktlagengewinn): Gewinn, der
durch plétzliche, auBergewdhnliche und unerwar-
tete Verdnderungen der Marktentwicklung (Kos-
tensenkungen oder plétzliche starke Nachfrage)
entsteht. (Seite 41)

Wohnbaubanken: Spezialbanken zur Finanzierung
des Wohnbaus; zur Errichtung erschwinglicher
Wohnungen werden Wohnbauanleihen vergeben.
Fiir Privatpersonen, die derartige Anleihen erwer-
ben, sind die Zinsertrdge bis zur Hohe von vier
Prozent von der KESt befreit. (Seite 22)
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